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Ulevaade parimatest kogemustest olmej aatmehoolduses

Kéesoleva dokumendi Ulesanne on tutvustada parimaid kogemusi ol mejadtmehool duses
(OJH) javorreldaneid praegusel hetkel Eestis valitseva olukorraga.

Algusest peale tuleb mdista kaht eeltingimust:

Eesti kui Euroopa Liidu tulevane liige peab kohanema EL -i jaétmehooldust késitleva
poliitika ja 6igusaktidega. Jarelikult on Eesti OJH raamistik jubatulemusrikkalt paika
pandud, sest paljud prioriteedid ja algatused tulenevad vajadusest téita EL ndudeid, need
aga poéhinevad parimatel OJH kogemustel rahvusvahelises ulatuses.

Maiste “ parimad kogemused” omab mingisugust tdhendust ainult siis, kui me vétame
vaatluse alla erinevate tehnol oogi ate ja slisteemide eelised ja puudused. Ei ole véimalik
réékida parimatest kogemustest jaloota samal gjal, et tegemist on “ suvalises kohas
rakendatavate eelislahendustega’. Pole sugugi tdendoline, et Eesti saaks Uled votta kogu
riigis kasutusele OJH parimad kogemused, sest isegi juba véljaarendatud OJH-stisteemid
muutuvad pidevalt. Projekti eelmistes osades on juba réhutatud, et Eesti jaoks on
praeguses olukorras oluline uute algatuste hoolikas kavandamine, |&htudes
hetkesituatsioonist ning kohalikele vimalustel e ja piirangutel e Uksikasjaliku hinnangu
andmisest.

Dokumendi sisu
Kéesolev dokument koosneb jérgmistest osadest:

OJH-susteemide kavandamisega seotud tldprobleemid.
EL-i OJH-aane poliitika ja 6igusaktid.

Jaatmete koguse vahendamine.

Jaatmete kogumine jatransportimine.

Jaétmete korduvkasutamine ja ringlussevott.

Jaétmete utiliseerimine.

Jadtmete kdrvaldamine.

Omavalitsuste Uhistegevuse véljaarendamine.

Avaliku sektori ja erasektori partnerlus.

Olmejaatmete hooldamise slisteemide kavandamisega seotud Uld-
probleemid
Nagu eespool jubaluhidalt mainitud, médrab Eesti OJH raamistiku automaatselt vajadus
taita EL-i Oigusaktidega sétestatud ndudeid. Riiklikul tasandil vastab see kiill téiel mééral
tOele, kuid sellegipoolest jddvad alles erinevused jaatmehool dusstisteemi de rakendamisel
Uksikute omavalitsuste jaisedranislinnade ning maa- ja saarte omavalitsuste vahel.



Uhtlasi tekivad ka omavalitsustevahelised erinevused, mis sltuvad sellest, kui palju
peavad kohalikud poliitikud mdistlikuks jdgtmehool duse peal e raha kulutada.

EL-i digusaktides leidub sétteid, mis nduavad teatud kindlate jadtmehool dussiisteemide
rakendamist. Néitena selle kohta voib tuua pakendijastmeid (direktiiv 94/62/EU), kasu-
tuselt korval datud sdidukeid (direktiiv 2000/53/EU) ning el ektri- jael ektroonikaseadmete
jadtmeid (direktiiv 2002/96/EU) kasitlevad nduded. Seesugused Uleriiklikud stisteemid
p6hinevad tavaliselt tootjavastutusel ning nende elluviimise jafinantseerimise eest vastu-
tavad tootjad.

OJH seisukohalt on kil téhtsad paljud EL-i 6igusaktide sétted, kuid siinkohal vajavad
eraldi mainimist kaks direktiivi:

Pakendijastmeid kéasitlev direktiiv (94/62/EU) kehtestab nduded, mille kohaselt
tuleb hiljemalt 2001. aastal votta taaskasutusse 50...65% pakendijadtmete
koguhulgast. Sellest 25...45% tuleb sealjuures materjalidena uuesti ringlusse
votta. Lisaks Uldistel e ringlussevottu puudutavatel e eesmérkidel e sétestatakse
selle direktiiviga ka konkreetsed nduded iga Uksiku pakendiliigi ringlussevotuks.
Hiljemalt 2001. aastal tuleb ringlusse votta véhemalt 15% igast
pakendimaterjalist. Need nduded puudutavad klaasi, paberit ja pappi, metalli ja
plasti. Uks ettepanek pakendeid ja pakendijaatmeid kasitleva direktiivi 94/62/EC
parandamiseks ja taiendamiseks — K/2001/0729 (16plik) — pustitab taaskasutamise
jaringlussevétu jaoks eesmargid, mis tuleb saavutada 2006. aasta 30. juuniks.
Uledildine taaskasutamise miinimumeesmark oleks 60% ja maksimaal eesméark
75%. Taaskasutamine kujutab endast ringlussev6tu ja energiaallikana

kasutusel evftu summat. Suurema osa pakendijagtmete puhul on ringlussevott
edlistatavam keskkonnakaitse seisukohast ning 6igustatud ka kulude ja tulude
vahekorra aspektist. Seega tuleks pakendijaétmete taaskasutamises

energiaal likana ndha tiksnes lisavdimal ust nende ringlussevétu kérval. Ulelildine
ringlussevotu miinimumeesmark oleks 55% ja maksimaal eesmérk 70%. Liigiti on
pustitatud alljargnevad eesmérgid: klaas 60%, paber ja papp 55%, metallid 50% ja
plastid 20% (ringlussevott mehaanilise ja keemilise Umbertootlemise teel).

Prugilaid kasitlev direktiiv (99/31/EU) kehtestab piirkogused nende biolagunevate
jéétmete jaoks, midalitkmesriigid tohivad ladustada prigil atesse. Prigilatesse
ladustatavate biolagunevate jadtmete kogust tuleb 1995. aasta tasemega vorreldes
vahendada 75% hiljemalt 2006. aastaks, 50% hiljemalt 2009. aastaks ja hiljemalt
2016. aastaks 35%. Need eesmérgid tuleb saavutada esmajoones
komposteerimise, biogaaside tootmise ja materjalide voi energiataaskasutamise
teel, milleni j6udmine nduab suuremas osas liitkmesriikidest tahel epanuvaarseid
investeeringuid kogu jé&tmehool dusstisteemi ulatuses. Néiteks peab
Uhendkuningriik, kes on seni ladustanud suurema osa jaatmetest priigilatesse,
ehitama selle direktiivi téitmiseks sadu prugipdletusjaamu.



Eesti omavalitsused peavad oma tegevuskavade koostamisel arvestamaneid jéétme-
voogusid kasitlevaid ndudmisi, kuid kogemused on ndidanud, et tulevaste OJH-
stisteemide kavandamisel leidub kateisi tahtsaid piiravaiseloomugategureid:

Olemasolev OJH-stisteem ning isedranis juba olemasolev seadmestik ja tehtud
investeeringud.

Norgad OJH-ga tegelevad institutsioonid, kuna need pdhjustavad viivitusi otsuste
langetamisel ja pideval varustamisel rahaliste fondidega sellises ulatuses, mison
piisav slisteemide ekspluateerimiseks ja hooldamiseks ning uute investeeringute
tegemiseks.

Suutlikkus ja valmidus raha maksta.

Jagatud vastutus ol mejéétmete ja (ohutute) tdostusjaatmete hooldamisel.

Lisaks tavapéarasel e jéétmeliikide ja -voogude kaardistamisele on vaja hoolikalt ana-

| Gidisida ja mdista ka juba ol emasol evate OJH-slisteemide tdhusust, seadmete maksumust
ning jadtmekonteinerite, veovahendite, remondiseadmete, kaitlemis- ja kdrvaldamis-
rajatiste jms seisukorda. Ei leidu kuigi palju selliseid omavalitsusi, kes on vdimelised
muutma kogu OJH-stisteemi tervikuna, mistdttu tuleb tugineda selle parimatel e osadel e.
Uhtlasi on tdenzoline— ja see on vaga tahtis—, et parast OJH-siisteemi anal Gilisimist iga
konkreetse teenuse ja selle maksumuse seisukohalt selgub, et siisteemi funktsioneerimist
on véimalik muuta mérkimisvéarselt tbhusamaks ja odavamaks.

OJH on tihtipeale madala prioriteetsusegatalitus, millele osutatav poliitiline toetus on
suhteliselt vaike, ja selle teenuse pakkujatel puudub tanapdevane juhtimine. Tagajarjeks
on hoolimatus k&ikides valdkondades, seal hulgas planeerimisel, otsuste langetamisel,
eelarveeraldiste paigutamisel jateenuste pakkumisel.

Tuleb nentida, et Eestis on paljud omavalitsused andnud oma padevuse OJH alal suures
ulatuses Ule erafirmadele. Erastamisel on kull palju eeliseid, kuid ainult juhul, kui OJH
jaab omavalitsuse juhtimise jajarelevalve ala. Eestis kujutab see endast markimisvaarset
probleemi, mis vajab lahendamist. Eduka privatiseerimise pohiprintsiibid on all-
jargnevad:

Uldine vastutus teenuse pakkumise eest peab jdama omavalitsuste kanda.
Erastatud teenuste ulatus tuleb pdhjalikult kindlaks méarata.

Teenuste erastamine peab toimuma voistupakkumise kdigus, mis viiakse labi turul, kus
tegutseb vahemalt kolm teovdimelist toovotjat.

K dikide teenuseel ementide hinnad tuleb kindlaks méaarata ja kindlaks peavad olema
mé&aratud ka hindade téstmise tingimused.

Omavalitsus peab teostama jarel eval vet teenuste osutamise ile.

Saastev OJH-stisteem eeldab juba peaaegu oma definitsioonilt téaielikku oma-
finantseerimist, mis tdhendab, et kdik kulutused tuleb korvata saadud tasude ja |6ivude



kaudu. Niisuguses areneva majandusega riigis nagu Eesti kujutab see endast markimis-
vaarset probleemi. Kohanemine EL-i nGuetega toob peaaegu automaatselt kaasa “ L aane-
Euroopa hinnataseme”, kuid sissetulekute jaisedranis madal ama astme sissetul ekute kasv
jaab sellest mdne aasta vorra maha. Sellest asjaol ust tulenevad véga olulised makse-
suutlikkuse ja -valmidusega seotud probleemid. Pealtnéha on kill tegemist lihtlabase
kisimusega, kuid tihtipeale juhtub, et vastu véetud OJH-strateegiaja-plaan ei ole
taskukohased ning j&avadki seetdttu ellu viimata.

Paljud olmej&dtmete to6tlemise ja kdrval damise ettevotted voivad votta vastu ja téodelda
ka (ohutuid) téostusjaatmeid. Mitmete OJH-stisteemide puhul on sedasorti jéétmete
kéitlemisest saadav sissetulek oluline ning suurema voi msusega rajatised annavad sageli
kodanikel e tulusa sdastu tanu oma “ suurusest tulenevale kokkuhoiule” javéaksematele
erikuludele jaédtmeiihiku tootlemisel. OJH-slsteemi kavandamisel tuleb toostusjddtmete
saatus vaatluse alla votta ja voimaluse korral eelistada jédtmete Uhiskaitlemist.

1.2.1 Olmeaatmete hooldusahel
Olmejddtmehooldust voib vaadelda kui Uksikute tegevuste jada, mis koosneb ise-
seisvatest, kuid omavahel seotud elementidest. M&ned nendest elementidest on j&8tme-
hool dussiisteemis valtimatult vajalikud, teised aga suvalise staatusega. Alljérgnevalt on
esitatud olmejaatmete hooldusahel. K&ikide ahelate puhul ilmtingimata vajalikud ele-
mendid on tahistatud tingmargiga -, suvalised elemendid agatingmérgiga a.

Olmej datmete hooldusahel

Jadtmete tekkimine

? a Jaatmete tekkimise arahoidmine ja nende koguse véhendamine
? a(-) Jaamete sorteerimine nende tekkekohas

? : Jaatmete ladustamine jéétmete tekkekohas voi selle |dheduses
? Jadtmete kogumine

? Jaétmete transportimine

? a Jaatmete toimetamine teisaldusplatsile

? a Jéétmete teisaldamine

? a Todtlemine

? 3 Korduskasutamine ja ringlussevott

s

o
.
~

Jaétmete 10plik likvideerimine

Koik jaédtmehool dusahela elemendid on omavahel seotud. Naiteks soltub jaétmete
kogumiseks kasutatava transpordivahendi valik sellest, millised konteinerid on maja-
pidamisjaétmete jaoks vélja valitud. Kui “suurusest tuleneva kokkuhoiu” saavutamise
nimel on langetatud valik tsentraliseeritud t66tlemis- ja kdrval damisrajatiste kasuks, voib
seetekitadavajaduse rajadatei saldusplatse. Kui rakendatakse jaétmete sorteerimist nende
tekkekohal, osutub vajalikuks jédtmeliikide eraldi kogumine jatransportimine ning nende
turustamine.



Ainulksi hiigieeninduetest |ahtudes el ole jadtmete sorteerimine liikide kaupa nende
tekkekohal voib-ollajust hadavajalik (ja paljud ol mejaétmete hool damise siisteemid
saavadki selletalabi), kuid kiisimus on selles, et eespool mainitud nGudeid biojaatmete
korval damise vahendamise ja pakendijaatmete ringlussevotu suhtes ei ole voimalik taita
ilma j&dtmete sorteerimiseta nende tekkekohal. Seega tuleb tekkekohal sorteerimine
lugeda Euroopa Liidus tanapéevase OJH puhul hadavajaduseks, ehkki paljudes tihenduse
riikides ei ole seda veel kasutusele voetud. Sedasama saab véita ka taaskasutamise ja
ringlussevotu kohta

1.3Euroopa Liidu jaatmehoolduspoliitika ja -6igusaktid
Eelneva projektitegevuse kéigus on tutvustatud EL-i j&&tmehoolduspoliitikat ja -
0igusakte. Pohjalikud teadmised EL -i nGuetest ja nende Ul ekandmine Eesti 6igusaktidesse

on Uks loodavate OJH-slsteemide tulemusrikka kavandamise pdhitingimusi. Seet6ttu
olgu siinkohal esitatud lUhitlevaade EL-i nBuetest.

1.3.1 Jaatmehoolduspoliitika

EL-i jastmehoolduspoliitika on sitestatud Euroopa j&itmehool dusstrateegias’ ning esita-
tud jadtmeid kéasitlevas raamdirektiivis (75/442/EMU), seda toetavas ohtlike jaatmete
direktiivis (91/689/EMU) ja maaruses jd&itmete transportimise kohta (259/93).

Euroopa Liit tunnustab jddtmehoolduse ala viit kdige olulisemat pdhimotet, mida
aljargnevalt kakirjeldatakse®

Jaatmehooldushier ar hia. Jd&&tmehool dusstrateegiate esmatéhtis eesméark peab olema
jaatmete tekkimise arahoidmine ja nende ohtlikkuse véhendamine. Kui see ei ole voi-
malik, tuleb jadtmematerjal e korduskasutada ringlussevotu voi taaskasutamise teel voi
kasutada neid energiaallikana. Viimase v6imalusenatuleb jddtmed ohutult kdrvaldada
(néiteks pdletamise voi prigilatesse ladustamiseteel). Vt alapeatiikki 1.3.2.

I seseisvus Uhenduse ja vBimaluse korral kaliikmesriigi tasandil. Liikmesriigid peavad
looma koostoos teiste liikmesriikidega |6imitud ja adekvaatse j&dtmete kdrvaldamis-
rajatiste vorgustiku.

Parimad meetodid, millega e kaasneliigsed kulutused (ingliskeelne IUhend
BATNEEC). Rajatiste mdju keskkonnale tuleb viia miinimumini, tehes seda majan-
duslikus méttes kéige tbhusamal viisil.

L ahedus. Jadtmed tuleb kdrvaldada voimalikult nende tekkekoha |&hedal.

1 On esmakordselt avaldatud komisjoni teatisena ndukogule SEC (89)934 (16plik).

2 Kokkuvbtte aluseks on késiraamat “Handbook on the Implementation of EU Environment Legislation”,
1999.



Tootjavastutus. Majandusel us osalejad ja isedranis toodete valmistgjad peavad olema
kaasatud ainete, komponentide jatoodete téieliku elutsiikli teostamisse alates nende
val mistamisest kuni kasutusajal e jargneva jadtmeteks muutumiseni.

Lisaks nimetatud pohiprintsiipidele on EL-i j&&tmehoolduspoliitika sihiks veel mitme
alljargnevalt tutvustatava eesmargi saavutamine:

Jaatmete Uhesugune maaratlemine liitkmesriikides. Jadtmeid kasitleva raamdirektiivi
mé&aratluse kohaselt on jddtmed “| lisas sétestatud mis tahes aine voi ese, mille selle
valdaja minema viskab vOi kavatseb minemavisata voi on sunnitud minema viskama’
(artikkel 1(a)). See sbnastus on kdikide liikmesriikide jaoks kohustuslik ja kehtib kdikide
jaatmete kohta soltumata sellest, kas nendega kavatsetakse tehatoiminguid, mille
eesmérk on nende kdrvaldamine voi taaskasutamine. Peale selle avaldati 1994. aasta
jaanuaris vastavalt komisjoni otsusele 94/3 | lisas é@ratoodud kategooriatesse kuuluvate
jaatmete loetelu, mida tuntakse Euroopa Jaétmekatal oogi (European Waste Catal ogue)
nime all. See loetelu, milles esitatakse Uldkasutatavad nimetused mitmesuguste
jaatmeliikide jaoks, kuulub korraparasel e | abivaatamisel e ja vajaduse korral peab
komisjon seda korrigeerima. Mdne materjali kuulumine nimetatud loetelusse ei tdhenda
veel ilmtingimata, et sedaloetakse Uikskdik millistel tingimustel jaétmeks— jaatmeks voib
seda pidada alles siis, kui see vastab jaatmeid kasitleva raamdirektiivi artikli 1(a)
maératiusele. NSukogu ohtlikke jaatmeid kéasitlevas direktiivis 91/689/EMU leidub
ohtlike jé&tmete maaratlus, mis pdhineb olemuslikel ohtudel ja sdtestab ohtlike jddtmete
k&itlemise ja korvaldamise jaoks rangemad nduded. Ohtlike jé&tmete eraldine loetelu
avaldati vastavalt komisjoni otsusele 94/904.

Puhaste toodete toetamine. Puhaste toodete valjaarendamist, valmistamist ja tarbimist
ergutades peaks olema voimalik vahendada toote mdju keskkonnal e kogu toote eluea
jooksul. Seda saab teha parema ressursikasutuse ning tootmise ja jaatmekaitluse
korvalmgjude vahendamise teel. Kaks voimalikku vahendit kdnesol eva eesmérgi
saavutamiseks on rakendada toodete el utsiikli hindamist ja votta kasutusel e nende
keskkonnasobralikkust téhistav méargistus. Elutsiikli hindamine hdlmab uuringuid
toormaterjalide kogutarbimise ja keskkonda kahjustavate materjalide keskkonda
paasemi se kohta toote val mistamise, jaotamise, kasutamise ja kdrval damise kdigus ning
tootjate varustamist sellise informatsiooniga, mida on véimalik kasutada tleminekul
puhtamate toodete valmistamisele. Keskkonnastbralikkuse mérgistamine aga téhendab
tarbijatele informatsiooni jagamist selle kohta, kuidas kasutada tulemusrikkalt energiat ja
toormaterjale toote kogu elutsiikli kestel. Tarbijad saavad sellisel juhul langetada valiku
keskkonnastbralike toodete hankimise kasuks ning sel viisil turu kaudu méjutada
tootmist.

M aj andushoobade kasutamise er gutamine. Selle |ahenemisviisi eesmark on méjutada
toote keskkonnasobralikkust turumehhanismide kaudu. Selleks on véimalik rakendada
mitmesuguseid majandushoobasid — jadtmete tootmise, transportimise voi

korval damisega kaasnevaid makse jalGivusid, tasulisi jaatmetootmisiubasid, tasulisi



jaéatmete ringlussevotusertifikaate, alkohool sete jookide pakenditagatisi jaimpordi-
[Givusid raskesti kbrvaldatavatelt jaétmetelt.

Jaatmete vedamise satestamine. Jadtmehool dust sdtestavate digusaktidega plitakse
reguleerida jaétmete vedamist nii liikmesriikide vahel kui kaliikmesriikidest riikidesse,
mis el kuulu Euroopa Liitu. Siseriikliku jddtmetranspordi jaoks on litkmesriigid
kohustatud kehtestama Gihenduse stisteemile vastava jarelevalve- ja kontrol I stisteemi.

K eskkonnakaitseja sisetur g. Uhenduse jastmehool dust kasitl evate 6i gusaktide eesmark
on tasakaal ustada vajadus korgetasemelise keskkonnakaitse jérel e vajadusega kehtestada
jaatmehool duse regul eerimine 6igusnormide abil sellisel tasemel, mis tagab siseturu
funktsioneerimise. Majandusel us osalejatel peab olema vdimalik tegutseda kogu
Uhenduse ulatuses ja selleks tuleb j&&tmehool duse val dkonnas Uhtsete reeglite
kehtestamisega luua kdikidel e vordsed voimalused, austades samas ka liikmesriikide
Oigustatud soovi maarataise kindlaksjaviiaellu jédtmepoliitikajajaatmehool dusabindud
siseriiklikul tasandil. Eriti oluline on see nBue seoses jaatmete vedamisega, sest see voib
avaldada mdju liikmesriikide j&8tmehool dussiisteemide kavandamise |18hteal ustele
(néiteks jadtmete Uhistransportimise puhul taaskasutamisele). Selleal aste digusaktide
Ulesanne on tagada jéétmete vedamine nende |ahimasse kdrval damiskohta ja kanda hoolt
selle eest, et riigid ei ekspordiksjaatmeid. Uldkokkuvdttes soovib komisjon, et
niisugused Euroopa Liidus toodetud jaatmed, mille ringlussevott voi kasutamine energia
taastootmiseks el ole voimalik, tuleb kdrvaldadaliidu piires.

1.3.2 Hierarhiapdhimote jadtmehoolduses
Hierarhiapdhimate eeldab, et jaétmehool duses eelistatakse alljargnevat téhtsusjérjestust:

Jaatmete tekkimise arahoidmine ja nende koguse vahendamine: ressursside
minimaal ne kasutamine ning tekkivate jaédtmete koguse ja/voi nende ohtlikkuse
vahendamine.

Korduskasutamine: toodete vOi esemete uuesti kasutusele votmine selsamal voi
teistsugusel eesmargil.

Ringlussev6tt: jadtmematerjalide Umbertdotamine, et kasutada neid toorainena
sellesama voi mone teise toote valmistamisel.

Taaskasutamine: j88tmete vaartustamine nende komposteerimise, nendest energia
tootmise vOi teiste tehnoloogiate abil .

K &rvaldamine: muude sobivate lahenduste puudumisel jéétmete kérvaldamine
nende ladustamisega prigilatesse vOi energia tootmiseta pdletamisega.

Jaatmehierarhia on lihtne egatekitavaidlusi. Kahjuks ei toeta rakendamiskdlblike
meetodite ja vajalike kulutuste vahekord praegusel hetkel Gldjuhul selle hierarhia
elluviimist.



1.3.3 Jaatmehooldust kasitlevad 6igusaktid

Jaétmehooldust késitlevad EL-i digusaktid on loetletud tabelis 1.1. Valdava osa jdatmeid
puudutavate aktide puhul on véimalik rakendada nende riihmitamist hierarhilisel alusel.
Jaatmehool duse raamistiku maaravad kindlaks jéétmete raamdirektiiv ja ohtlike jé8tmete
direktiiv. Sellesse raamistikku kuulub kaks rihma “titardirektiive’, kugjuures tks
nendest késitleb konkreetseid jaatmeliike jateine jéatmete kdrvaldamise rajatistele
tegevusloa andmist jargjatiste kditamist. On olemas ka kolmas riihm akte, mis hdlmab
jéétmete vedamist EL-i piires, liitujaliidust vaja

Tabel 1.1 EL-i digusaktid jaatmehooldussektoris 2003. aasta maikuu seisuga.

EL-i jadtmehooldust kasitlevad digusaktid

Jaatmehooldusraamistik

Jastmehool dusraamistiku direktiiv (nGukogu direktiiv 75/442/EMU koos seda
parandavate ja téiendavate Noukogu direktiividega 91/156/EM U, 91/692/EMU,
96/360/EN ja 96/59/EN).

Ohtlikke jaatmeid kasitlev direktiiv (ndukogu direktiiv 91/689/EMU koos seda
parandava jatédiendava ndukogu direktiiviga 94/31/EN).

Jaatmete loetelu ja ohtlike jéétmete loetelu (komisjoni otsus 2000/532/EN).

Spetsiifilised jadtmed
Olijaétmete kérval damine (ndukogu direktiiv 75/439/EM U koos seda parandavate ja
téiendavate ndukogu direktiividega 87/101/EMU ja 91/692/EMU).
Titaandioksiiditoostuse jaatmeid kasitlevad direktiivid (ndukogu direktiivid
78/176/EMU, 82/883/EMU ja 92/112/EMU).
Teatavaid ohtlikke aineid sisaldavad patareid jaakumulaatorid (ndukogu direktiiv
91/157/EMU koos seda parandavate ja tdiendavate ndukogu direktiividega
93/86/EMU ja 98/101/EN).
Pakendid ja pakendijagtmed (ndukogu direktiiv 94/62/EN).
Pol tiklooritud bifentdlide ja pol Uklooritud terpenitilide (PCB/PCT) kérvaldamine
(nBukogu direktiiv 96/59/EN).
Keskkonnajaeriti pinnase kaitsmine heitveemuda kasutamisel pollumajanduses
(nBukogu direktiiv 86/278/EMU).
Kasutuselt kdrvaldatud sdidukeid kasitlev direktiiv (nGukogu direktiiv 2000/53/EN).

Elektri- ja elektroonikaseadmete jddtmeid (WEEE) kasitlev direktiiv (nGukogu
direktiiv 2002/96/EN).

Protsessid jarajatised
Jaétmete pdletamist kasitlev direktiiv (ndukogu direktiiv 2000/76/EN).
Jaétmete prigilatesse ladustamist kasitlev direktiiv (ndukogu direktiiv 99/31/EN).

Transportimine, import ja eksport

Jarelevalve jakontroll jastmete vedamisel Euroopa Uhenduse piires, thendusse ja
sealt valja (ndukogu maarus EMU nr 259/93).

Eeskirjad ja menetlused teatavat liiki j&8tmete vedamisel riikidesse, misei kuulu
OECD-sse (ndukogu maarus nr 1420/1999 ja komisjoni maarus nr 1547/99).




Kéesoleval gjal on arutusel alljargnevad ettepanekud EL -i uute 6igusaktide loomiseks:
ndukogu maaruse eelndu jaatmehool dusstatistika kohta— K/99/0031 (16plik);

ettepanek ndukogu direktiivi kohta, miskésitleb piiranguid teatavate ohtlike
ainete kasutamisel elektri- ja elektroonikaseadmetes — K(2001) 316 (16plik);

ettepanek direktiivi (K/2001/0729 (16plik)) kohta, mis parandaks ja tdiendaks
pakendeid ja pakendijaatmeid kéasitlevat direktiivi 94/62/EN. Kavandatud
muudatused piirduksid jadtmete taaskasutamisel ja ringlussevétul 2006. aasta 30.
juuniks saavutatavate eesmérkide lisamisega, ning selgitades méaratlusi, mida
kasutatakse olemasol eva pakendeid ja pakendijaatmeid kéasitleva direktiivi
punktides 6.3 (b) ja6.1 (c) esitatud nGudmiste taitmisel:

0 Ulelldine taaskasutamise miinimumeesmark oleks 60% ja maksimaal eesmark
75%. Taaskasutamine kujutab endast Umbertd6tamise ja energiaallikana
taaskasutami se summat. Suurema osa pakendijaatmete puhul on ringlussevott
keskkonnakaitseliselt eelistatum ning kulude ja tulude aspektist digustatud
variant. Seega tuleks pakendijédtmete energiaal likana taaskasutamist néha tiksnes
lisavdimal usena nende ringlussevotu korval;

o0 Uledldine ringlussevdtu miinimumeesmark ol eks 55% ja maksimaal eesmérk 70%.
Liigiti on pUstitatud alljargnevad eesméargid: klaas 60%, paber ja papp 55%,
metallid 50% ja plast 20% (ringlussevott mehaanilise ja keemilise
Umbertdotiemise teel).

Ettepanek otsuse kohta, millega kehtestataks kriteeriumid ja menetlused jaatmete
vastuvdtmisel prigilates — K(2002) 512 (16plik). Kavandatava otsusega kehtestataks
kooskdlas direktiivis 1999/31/EN sétestatud pdhimdtetega Uhtsed kriteeriumid ja
menetlused jaatmete vastuvotmisel prigilates.

Peale selle on veel olemas parandatud ja téiendatud ettepanek néukogu direktiivi kohta,
milles kasitletakse tsiviilvastutust jadtmetega tekitatud kahjude eest (K(1991) 0219), kuid
see e kuulu Uhisseadustikku, mida praegused kandidaatriigid on omaks votmaks. Kesk-
konnakaitselist vastutust puudutavad 6igusaktid on siiski kdigest Uiks osa uuest kuuendast
keskkonnaal asest tegevusprogrammist.

1.3.4 Kuueskeskkonnaalane tegevusprogramm

2001. aastal vastu voetud kuues keskkonnaal ane tegevusprogramm “ K eskkond 2010:
meie tulevik, meie valik” * kujutab endast Euroopa komisjonide deklaratsiooni
keskkonnaal ase poliitika kohta 21. sgjandi esimesel kiimnendil ning on tahtis

¥ K (2001) 31 (I5plik).



suunanditaja selle kohta, mida voib eelseisvatel aastatel oodata uute 6igusaktide
rakendamise valdkonnas.

Programmi sissejuhatuses kinnitab Euroopa Komisjon, et keskkonnaal ased 6igusaktid on
nii praegu kui katulevikus tahtis tugisammas Uhenduse teel pUstitatud keskkonnaal aste
eesmérkide saavutamisel ning et alanud aastakiimne Uks strateegilisi prioriteete on saada
Ule markimisvaarsetest vajakajaamistest tarvilike abindude rakendamisel paljudes
valdkondades. Edasi deklareeritakse sissejuhatuses: “ Et tulla toime valjakutsetega, mida
esitavad tanapaeva keskkonnaprobleemid, peame vaatama ainutiksi 6igusal asest
|&henemisest kaugemal e ja vGtma omaks strateegilisema [&henemisviisi, mis kutsub esile
vajalikud muudatused meie tootmis- ja tar bimismudelites. Me peame kasutama parimal
voimalikul viisil hulka juriidilisi dokumente ja abindusid, et avaldada mdju otsustele,
mida langetavad arimaailm, tarbijad, kodanikud ja poliitikakavandajad teistes
valdkondades, ja seal hulgas naiteks tulevast maakasutust ja haldamist puudutavatele
otsustel e kohalikul tasandil.”

Jaétmehool dusest rédkides joutakse kuuendas keskkonnaal ases tegevusprogrammis
jareldusele, et uute algatuste puudumisel jétkub tulevikus Euroopa Liidus jadtmekoguste
kasvamine. Edasi nenditakse programmis, et koondandmete puudumine EL-i tasandil
muudab raskeks hinnangu andmise sellele, kas jddtmehool duse mdjud keskkonnale
liiguvad halvenemise vOi paranemise suunas. Uued jaétmekaitl usrajatised vastavad
aarmiselt kdrgetel e standarditel e, vahendades mérkimisvaarselt kahjulikke heiteid jaohte.
Sellegipoolest suunatakse palju jaétmeid vanematesse ja mitte nii hasti hallatavatesse
rajatistesse, kusjuures selle pdhjuseks on osaliselt asjaolu, et liikmesriikidel ei ole
onnestunud vajalikul mééral rakendada iihenduse jéétmeid kasitlevaid 6igusakte. Seetdttu
peetakse jddtmete kaitlemise ja jddtmete vedamisega kaasnevaid mdjusid senini muret
tekitavaks Uhenduse paljudel aladel.

Programm kehtestab jargmised eesmargid:

mitte pidada jddtmete tekkimist majanduskasvu paratamatuks kaasnéhtuseks ning
saavutada tekkivate jaagtmete Uldmahu markimisvaarne véhenemine, rakendades
tbhusamaid algatusi j&dtmete tekkimise arahoidmiseks, kasutades ressursse
tulemusrikkamalt ning minnes Ul e saastlikumatel e tarbimismudelitele;

hoolimata sellest tekkivate jédtmete puhul tuleb saavutada olukord, kus:

0 jaatmed el ole ohtlikud voi vahemalt kujutavad endast Uksnes vaga véikest
ohtu keskkonnale jainimeste tervisele;

0 suurem osajaatmetest kas viiakse uuesti majandustsiiklisse — isedranis
ringlussevotu kaudu — voi suunatakse keskkonda tagasi kasulikul voi
ohutul kujul (naiteks kompostina);

0 nende jagtmete kogused, mis peavad siiski minemaldplikule
likvideerimisele, vahendatak se absol uutse miinimumini ning havitatakse
voi korvaldatakse ohutult;
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o jaameid kaideldakse voimalikult nende tekkekoha ldhedal.

Jaatmete tekkimise arahoidmise ja nende ringlussev6tu suurendamise
Uldstrateegia raames seatud kiimneaastase programmi eesmark on
markimisvaarselt vahendada | 8plikule likvideerimisele minevate jadtmete kogust
jatekkivate ohtlike jddtmete hulka:

vorreldes 2000. aastaga vahendada | dplikule likvideerimisele minevate jaéétmete
kogust 2010. aastaks ligikaudu 20% ja 2050. aastaks 50%;

vorreldes 2000. aastaga vahendada ohtlike jaatmete tekkimise mahtu 2010.
aastaks ligikaudu 20% ja 2050. aastaks 50%.

1.4 Jaatmekoguste viimine miinimumini

Jaatmehulga kasvamine on seni olnud majandusarengu véltimatu tagajérg ning
isegi nendes paikades, kus majanduselus valitseb seisak vdi langus, on
globaliseerumine, masstootmise votete rakendamine, muutunud tarbimismudel
voi elanike arvu suurenemine toonud endaga kaasa nii jaatmetekke pideva kasvu
kui ka j&dtmete koostise keerulisemaks muutumise komposiitmaterjalide,
biolagunematute esemete ja kemikaalide ning teiste ohtlike materjalide arvel.

Jaétmete tekkimise arahoidmine (vGi miinimumini viimine) on seega saanud
ténapéaeva jadtmehool dusstrateegia téhtsaks sihtmargiks, kuid jaétmekoguse
miinimumini viimise kontseptsioon ei ole veel piisavalt vélja arenenud egaole
voimeline lahemas tulevikus jaétmeprobleemi |ahendama. Esialgu on
jaatmehool dusstrateegia Ulesanne pakkuda vélja keskkonnaohutute toétlemis- ja
korvaldamisrajatistega varustatud tookindel jaétmehool dussiisteem, mis suudab
kéia Uht sammu j&8tmete tekkimisega ja vajadusega véhendada j&dtmekéitlusega
kaasnevat keskkonnareostust.

On olemastterve hulk jadtmete koguse vahendamisel e suunatud abindusid, mida
on vBimalik nimetatud Ulesande lahendamisel rakendada. Ké&esolevate
juhendmaterjalide aspektist on nbustaja maaratlenud jaétmete koguse
vahendamiseks rakendatavaid abindusid kui nii laiemas méttes “toelist”
vahendamist, mis hdlmab abindusid jadtmete koguse vahendamiseks nende
tekkekohas, kui ka “kaudseid” abindusid, millega véhendatakse nende jaatmete
kogust, millegapeavad tegelemaavalikud jd8tmehool dussiisteemid — st abindusid,
mille eesmérk on suunata tekkivad jadtmed otsesel e korduvkasutamisele ja mitte
“tasuta” utiliseerimisele Uldkasutatavates jaatmehool dussiisteemides.

“Toelineg” jagtmete koguse vahendamine hélmab muuhulgas jargmisi abindusid:

mitmesuguste tagatis- ja hlvitisslisteemide rakendamine, et suunata jaatmed
nende korval damise asemel korduvkasutamisele;
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tarbimismudeli muutumist taotlevate keskkonnamaksude rakendamine — néiteks
kilest ostukottide maksustamine, et ergutada tldsust neid kotte korduvalt
kasutama voi kasutama riidekotte voi korve—ja diferentseeritud maksustamine,
mis soodustab korduskasutatavate materjalide rakendamist;

Oigusaktide ja vabatahtlike kokkulepete abil selliste toodete jarkjarguline valja
tdrjumine vdi asendamine, mille sattumine jadtmevoogudesse ei ole soovitav;

puhaste voi puhtamate tehnol cogi ate rakendamise soodustamine toostuses ja
seal hulgas ka keskkonnasertifitseerimise (EMAS, 1SO 14000),
keskkonnamargistuse, keskkonnandustamise jne juurutamine.

“Kaudsete abindude” hulka, mistoovad kaasa Ul dkasutatavatesse jaétme-
hool dussiisteemidesse sattuvate jadtmete vahenemise, kuuluvad naiteks:

ringlusse vBetavate materjalide turu valjaarendamine;

ndudmise suurendamine ringlusse voetavate materjalide jérel e selliste uute
toodete juurutamisega, milles kasutatakse uudseid materjale voi senisest suuremal
hulga ringlusse vOetavaid materjale;

ringlusse voetavaid materjale kasutavate toodete turu tugevdamine avaliku sektori
eelisostudega (néiteks sellise keskkonnastbralikkusel e viitavat mérgistust kandva
buroopaberi ostmisega, mis on toodetud vanapaberist);

jaatmete koduse komposteerimise slisteemide juurutamine, et hoida éra
orgaanilistejaatmete sattumine avalikesse jaétmehool dussiisteemi desse ning toota
vaartuslikku aiapidamismaterjali;

jaatmete otsese korduvkasutamise juurutamine— néiteks ehitustostuses valikulise
lammutami se meetodite rakendamisega;

puhaste voi puhtamate tehnol oogiate rakendami se soodustamine toostuses ja seal -
hulgas ka keskkonnasertifitseerimise (EMAS, | SO 14000), keskkonnamérgistuse,
keskkonnanBustamise jne juurutamine.

Seoses jadtmete koguse vahendamisega vaarivad mainimist ka paljud majanduslikud
vahendid, sest need on j&atmete koguse vahendamiseks rakendatavate abindude téhtis
tugisammas:

kulutuste taieliku hivitamise kohustus kéikide jaétmetekitajate puhul, et seada
jaéatmetekitajad silmitsi toeliste kulutustega;

diferentseeritud tariifide rakendamine jaatmete kaitlemisel ja korvaldamisel, et
rahastada tdhusamaid, kuid ka kulukamaid ringlussevétu- ja
korduvkasutamissiisteeme (tegelikult on see abindu kill eelmisegavastuolus, kuid
on sellegipoolest muutunud Uldrakendatavaks tavaks);
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igast Uksikmajapidamisest kogutud jé&tmete kaalu kindlakstegemine, et luua
majapidamistel e stiimul tekkivate jaétmete koguse vahendamiseks (selle jaoks
peab igal jddtmetekitajal olema eraldi jaétmekonteiner).

I sedranis just olmejadtmete puhul on jaéétmetekitajate endi kaditumine j&&tmete tekkimise
arahoidmisel otsustava tahtsusega. On vaja muuta tarbimismudeleid, et saavutada
keskkonnastbralikum kéaitumine néiteks vastupidavate kaupade v6i vaiksema hulga
pakendimaterjalidega kaupade ostmise néol. Et jéuda niisuguste tulemusteni, on vaja
korraldada regulaarselt Uldsuse teadlikkuse tdstmise kampaaniaid, mille sihtmargiks on
kodanikud juba alates koolieast.

Teine téhtis tegur jaédtmete koguse miinimumini viimisel on pakenditoostus. Kui vahen-
datakse toodete transportimisel jareklaamimisel kasutatavate pakendimaterjalide kogust,
vaheneb Uhtlasi ka jaétmete kogus. Sellise eesmargi saavutamiseks tuleb kasutada
vabatahtlikke kokkuleppeid ja vajaduse korral ka 6igusakte.

15 Koguminejatransportimine

151 Jaatmete kogumine

Jaatmete sorteerimine nende tekkekohal on eeldus, mistagab Uksikute jaatmeliikide
piisavalt kvaliteetse Uksteisest eraldamise erinevate t66tlemisprotsesside jaoks (joogi-
pakendite korduskasutamine, plasti, paberi jne ringlussevtt, jéétmete orgaaniliste
fraktsioonide biologiline td6tlemine jne).

Praegusel hetkel vdib-ollaei pakuta Eesti paljudes maapiirkondades el anikele korrapérast
jaatmekogumisteenust. Seal sed jaétmetootjad tulevad oma jadtmetega toime viisil, mida
nad ise kdige sobivamaks peavad, kuid see ei tarvitse olla kdige vastuvdetavam
keskkonnakaitse seisukohalt.

Neid elanikke, kes ei kasuta kdesoleval gjal jadtmekogumisteenust, on vaja veenda
jaatmete 6ige kogumise ja kdrval damise tahtsuses ning nad tuleb kaasata méne
organiseeritud jadtmekogumissiisteemi tegevusse. Vaib-ollaon liiast nduda, et inimeste
kéitumine muutuks paevapealt jajadtmete stilidimatu j&tmine looduskeskkonda asenduks
jaatmete sorteerimisegaliikidejargi, ning seetdttu voib osutuda kohasemaksjarkjérguline
|&henemine. Esimese sammuna tuleks muuta vahemalt linnades kohustuslikuks jaatmete
sorteerimine nende tekkekohal.

Sorteeritud jadtmete kogumiseks on olemas palju stisteeme, alates tUiksikute jaatmeliikide
kogumisest tanavakonteineritesse kuni nende kogumiseni ringlussevétuduede jataara-
punktide kaudu. Ringlussev&tudu on ettevote, mis votab vastu laias valikus jéétmeid
nende korduvkasutamiseks, ringlussevotuks, taaskasutamiseks ja kdrval damiseks, taara-
punktis aga voetakse jddtmeid vastu nende korduvkasutamise ja ringlussevotu eesmérgil.
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Soovitatava munitsi paal se olmejdatmehool dusstrateegia lahutamatu osa on ohtlike
jaatmekomponentide valjasorteerimine maj apidamistes. Selliseid komponente on véima-
lik koguda ringlussevétuduede ja kaupluste juures asuvate kogumismahutite abil voi
mdnel juhul koguni koolides. Uks v&imalus on ka nende kogumine majast majja, kuid
seda peetakse kulukamaks lahenduseks.

Eestis on oodata jadtmekoguse tunduvat kasvamist Uhe elaniku kohta. See kujutab endast
véljakutset Uldmajapi damisjdatmete kogumise siisteemile, kuid veelgi olulisem on sellest
tingitud vajadus juurutada uusi jalaiaulatuslikke jédtmekogumissisteeme. Niisuguste
stisteemide kéigushoidmine on kallis. Taanis votavad paljud omavalitsused praegu tahe-
lepanuvaarse osajadtmetest vastu ringlussevétuduede kaudu ning jagtmete kaitlemine ja
korvaldamine |&heb Upris kulukaks.

152 Jaatmetetransportiminejateisaldamine

Munitsipaal set ol mejaétmehool dust ootab ees transporditegevuse intensiivistumine, mille
pdhjuseks on suuremate koguste korduvkasutatavate ja ringlussevoetavate materjalide
vedamine kesksetesse td6tl emi settevitetesse ning pikemad vahemaad Ul ) 88nud jéétmete
transportimisel omavalitsustevaheliste jaétmehool dusorgani satsioonide tsentraliseeritud
struktuuri téttu. Mainitud asjaoludest esimene nduab jaétmete pallidesse pakkimist ja
kokkupressimist, teine agaloob vajaduse tei saldamisplatside (vahel adustamisplatside)
jarele. Mdlemad stisteemid vajavad arvestamist, kas niisuguste rajatiste loomisse on
métet investeerida. Uks sedasorti kal kul atsioonide puhul tihtipeale kahe silmavahelejaav
asjaolu on see, et kui jadtmed pakitakse suure veokiga trangportimiseks pallidesse ja
pressitakse kokku, vdib veoki teljekoormus Uletada antud maanteedel lubatava
maksimaal se teljekoormuse voi kulutavad jal6huvad sellised veokid ebapiisava
tugevusega alusele ragjatud teid.

Kirjanduses vOib leidaviiteid sellele, et teisaldamisplatside kasutusel evétmine osutub
vgjalikuks juhul, kui vahemaad muutuvad pikemaks kui 30—40 km, kuid see vaide kehtib
ainult suurte jéétmekoguste korral. Eestis korraldatud uurimuste tulemusel vaib jérel dada,
et vailksemate jaatmekoguste korral nihkub see “murdepunkt” mérgatavalt kaugemale.

Jaldpukstuleb mainida, et j&dtmete pallidesse pakkimise slisteemid voivad pakkuda huvi
eraldatud kogukondadele voi sellistele kogukondadel e, kus leiab néditeks seoses turismiga
aset jadgtmekoguste tunduv hoogjaline kdikumine. Turul leidub ka selliseid pakkimis-
stisteeme, mille juurde kuulub pallide katmine hermeetiliste kattematerjalidega, mis teeb
voimalikuks nende ajutise ladustamise, ilma et sellega kaasneksid niisugused ebamu-
gavused nagu néiteks jaétmeleha levimine vOi saasteainete leostumine j&dtmetest.

1.6 Korduskasutamineja ringlussevott

Praegune tegevus paberi, papi, klaasi, metallide ja plastide korduvkasutamise ja
ringlussevotu vallas laieneb tulevikus tunduvalt, ndudes EL -i 6igusaktidega sétestatud
eesmérkide saavutamiseks koordineeritud ja laiaulatuslikke joupingutusi. Peamised
tegevussuunad on alljargnevad:
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olemasolevate korduvkasutus- ja ringlussevotutal ituste kogumismahu
suurendamine;

uute kogumistalituste asutamine jaatmete korduvkasutamiseks jaringlussevotuks,
materjalide sorteerimiseks ja pallidesse pakendamiseks vajalike rajatiste loomine;
ndudluse séilitamine ja suurendamine korduvkasutatavate ja ringlussevoetavate
materjalide jarele ning erasektori to6tlemi svdimsuse séilitamine ja suurendamine;
| bi réékimised tootjavastutuse Ule seoses toodete pakendamisega.

Pakendite ja pakendij&étmetega seotud tootjavastutusskeemide olemasolu tuleb pidada
h&davajalikuks. Arengud EL-i liikmesriikides jaiseéranis hiljutised muudatused
Saksamaa Dualen Systemis annavad mdista, et pakendite tagastamine on garanteeritud
ainult juhul, kui niisugused skeemid tuginevad tagatiste ja huvitiste stisteemile. Sellised
skeemid el peasiiski piirduma iiksnes taastéi detavate pakenditega ega olemanendel e Ules
ehitatud. Taanis eelistatakse naiteks taastéi detavate ja kdrval datavate joogipakendite
puhul laiaulatuslikumat tagatiste ja hlvitiste slisteemi.

Arengud ringlussevotuturul vajavad regulaarset uurimist jajalgimist. Kui see on vajalik
jasobiv, vaib ringlussevotuturgu ergutada jargmiste abinbudega:

maksusoodustused ringlusse voetud kaupade eest;
maksusoodustused jddtmete ringlussevotuga tegel evatel e ettevotetel e;

finantsvahendite — nditeks sihtotstarbeliste toetuste, krediitide ja subsiidiumide—
rakendamine.

1.7 Jaatmete utiliseerimine
Jaétmete utiliseerimine hdlmab mitmeid nii madal- kui ka kdrgtehnoloogilisi meetodeid:

jadtmete komposteerimine;
biogaasi tootmine jaatmetest;
jaatmete termiline té6tlemine;
koospdletamine.

1.7.1 Jaatmete komposteerimine

Komposteerimist voib defineerida kui orgaaniliste jéétmete kontrollitud bioloogilist
aeroobset lagundamist. Kdige téhtsamad tingimused on sealjuures hapniku ja niiskuse
olemasolu, mikroobide tegevus orgaanilise materjali lagundamisel jatavalisest kdrgem
temperatuur. Nimetatud tegurite koosmdju tulemusena muutub komposteeritav materjal
gjapikku stsinikdioksiidiks, veeks ja stabiil seks kompostiks. Vaminud komposti on
voimalik kasutada mulla parandamiseks p6llumajanduses, aedades, parkides jne.
Alljéargnevalt kirjel datakse vaalkomposteerimist, kuid on olemas ka komplitseeritumaid
komposteerimisstisteeme.
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V aalkomposteerimine on lihtne komposteerimisvote, mille puhul ladustatakse segatud ja
peenestatud j&dtmed vaal udesse, mida aeg-gjalt Umber pdoratakse. Selle tehnoloogia
puhul kasutatakse tavaliselt mitmesuguseid abiseadmeid — naiteks peenestamismasinaid,
p6ordsdelu, segamismasinaid, vaalupdorajaid ja kopplaadureid.

Harilikult asetsevad vaalud lahtise taeva all. Kilmema kliimaga paikkondades ja
ebameeldivalehalevimise valtimiseks on siiski vBimalik hoida jddtmevaale ka
siseruumides. Sellisel juhul on komposteerumisprotsess loomulikult kergemini juhitav
(niiskus, temperatuur ja komposteerumise aeg on kontrollitavad). Uhtlasi tahendab see
ka, et komposteerimisettevote on marksa keerulisem ja vajalikud investeeringud tundu-
valt suuremad.

Jaatmed jaavad vaal udesse 68 kuuks. Esimese paari kuu jooksul pooratakse ja
niisutatakse materjali sageli, et tagada komposteerumise jaoks vajalike tingimuste
olemasolu. Segjarel kompost kiipseb moni kuu. Parast seda materjal sdelutakse, et
korvaldada lagunematud osised ja see osa materjalist, mis el ole taielikult kompos-
teerunud.

Tavaliselt koosneb komposteerimisele minev materjal 90 kaal uprotsendi ulatuses
jaatmetest ja 10 kaal uprotsendi ulatuses struktuursest taitematerjalist. Vaminud komposti
kaal on téanu vee aurustumisel e ainult ligikaudu 40% esialgse materjali kaalust. Umbes 5—
10% materjalist eraldatakse kui komposteerimiseks kdlbmatu ja suunatakse korval -
damiseks priigilatesse. See jadk koosneb kividest ja ebadigesti sorteeritud materjalidest.

Peamine komposteerimisrajatistega seotud keskkonnakaitseprobleem on raskemetallide
sisaldus komposteerimise |6ppsaaduses. Pdllumajanduslikel maadel kasutatava komposti
jamuda raskemetallide sisaldust kasitlevad eeskirjad on viimase kiimne aasta jooksul
karmimaks muutunud ning EL on kehtestamas kompostistandardit, mis esitatakse
tdendoliselt uuedirektiivi kujul. Lubatud piirvaartuste vahendamine sunnib omavalitsusi
jatootjaid raskemetalle eemaldama enne jaatmete t66tlemist, vottes nditeks kasutusele
maj api dami 5 88tmete sorteerimise nende tekkekohas.

Soojematel aastaaegadel voivad tekitadatili I6hnad ja putukad. Sellistele eba
mugavustel e tuleb téahel epanu poorata, sest need voivad osutuda protsessi ebadiget
kulgemist. Parim v8imalus kohalikke elanikke sellistest ebameel divustest séasta on
pai gutada komposteerimisrajatised inimelamutest kaugemale ja/vli langetada valik
siseruumides toimuva protsessi kasuks.

Uldkasutatavate OJH-slisteemide puhul on popul aarne t66tlemisel e saadetavate jaatmete
koguse vahendamise viis nende komposteerimine kodudes. Paljudes majapidamistes ei
ole aga selline lahendus rakendatav, sest vajab lisaks vabale maa-alale ka teataval méaral
hoolikust jateadmisi. | sedranis taimset péritolu koogijadtmete kodusel komposteerimisel
vOib hooletusse jaetud protsess hakata kulgema val es suunas.
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1.7.2 Biogaas tootmine jaatmetest

Biogaasijaama defineeritakse kui energiatootmisettevotet, milles k&aritatakse orgaanilisi
jaatmeid anaeroobsetes tingimustes. Orgaaniline aine lagundatakse biogaasijaamas
bioloogiliselt ja osaliselt ka keemiliselt. Selle protsessi kaigus toodetakse pblevat gaasi
(biogaasi), kuid orgaaniliste jaatmete toitained jddvad jadkprodukti (komposti) sisse,
mida on seet6ttu voimalik kasutada pollumajandusmaadel véetisena, ehkki taimede
voime sellesleiduvaid toitaineid éra kasutada on piiratud.

Biogaasi tootmisega seotud lahendus annab vorrel des komposteerimisega kil lisatulu,
kuid biogaasijaamad nduavad ka suuremaid investeeringuid ja jargnevad netokul utused
nende kai gushoidmiseks on méargatavalt suuremad kui komposteerimisel.

Ulemaailmsed kogemused biogaasilahendustega on esialgu vastuol ulised. Kuigi
loomasdnnikut kasutavad biogaasijaamad on ntitdseks juba palju aastaid tulemusrikkalt
t66tanud, vajab majapi damisjéatmete gaasi stamine suuri kulutusi ndudvaid lisaseadmeid.
Ainus taistsiikliga toé6tanud joujaam Taanis on olnud juba mitu aastat suletud tsiste
probleemide t6ttu selle ekspluateerimisel ja keskkonna kaitsmisel. Kdige eelistatum
jaatmete biol oogilise to6tlemise meetod naib Taanis olevat suletud kompos-
teerimisslisteem — st komposteerimine ilma gaasi tootmiseta.

1.7.3 Jaiatmeteter milinetodtlemine

Jaatmepdl etusjaam on energiatootmisettevote, milles jaatmeid toodel dakse termiliselt ja
kus tekivad steriilsed 18ppsaadused (tuhk jalendtuhk), mille kaal on ainult ligikaudu
25% jaatmete esialgsest kaal ust ja maht kdigest ligikaudu 5% nende esial gsest mahust.
Protsessi kaigus vabanevat soojust on voimalik kasutada energia tootmiseks. Peale selle
tekivad lenduvad heitgaasid, mis sisaldavad mitmesuguseid saasteaineid — sealhulgas
tolmu, vaaveldioksiidi, vesinikkloriidi ja orgaanilisi thendeid. Saasteainete koostis ja
kogus sBltuvad siiski jaatmete isel oomust.

Pdl etusjaamad on suutelised vastu vétma mitmesuguseid jddtmeid, mille hulka kuuluvad
nii olmejadtmed, haiglajdatmed ja kaubandusjaétmed kui ka erinevad toostusjéatmed. On
siiski valtimatult oluline, et pdletamisele viidav jaétmesegu pdleks lisakiituse abita— st
jaatmete soojusvaartus peab olema suurem kui umbes 6,5 gigadZauli tonni kohta
(ligikaudu 1,550 kcal/kg).

PAletami se eelised on jargmised:

pdletusjaamad on suutelised vastu votma erinevaid jaétmeliike;
jaatmed steriliseeritakse janende maht vaheneb téanu polemisprotsessile tunduvalt;

toodetakse energiat, midakasutatakse kohalikes kittesiisteemides voi koostei stest
allikatest saadud energiaga soojuse ja elektri tootmiseks. Sissetulek selle energia
mutgist voib sdltuvalt energia hindadest ja isedranis energia maksustamise
tasemest tunduvalt suurendada pdl etusjaama majanduslikkust;
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|8pp-produkte (tuhkajalendtuhka) on voimalik kasutada tee-ehituses
(sekundaarse alusmaterjalina) ja taastaitetoddel .

PAletamisel on ka puudusi. Mdned nendest on alljargnevad:

koos lendtuhaga tekivad ka heitgaasid, mis sisaldavad arvukalt saasteaineid;

heitgaasidest ja tolmust tuleneva reostusega voitlemiseks on vaja rakendada kalli-
hinnalisi filtreid jateisi puhastusseadmeid, need aga toodavad omakorda selliseid
koérval saadusi, millest tuleb vabaneda;

seesuguse keskkonnaohtlikkuse téttu on harilikult vaga raske leida pdletusjaama
rajamiseks sobivat kohta (sindroom “Minu tagadue kall mitte!”).

Sellegipoolest peetakse sobiva gaasi puhastamistehnol oogiaga varustatud ténapaevaseid
poletusjaamu keskkonnakaitselisest aspektist vastuvoetavaks jaatmekaitiusvormiks.

PBletusjaamu on vdimalik ehitada mitmesuguseid. Uldiselt on sellealane tehnoloogia
véljaarendatud, usaldusvéérne ja hasti jarele proovitud ning tanapaevaste gaasi-
puhastussiisteemide kasutamise korral vastavad pdletusjaamad isegi rangetele heite-
piirnormidele.

PGlemise kaigus vabanevat energiat on voimalik mitmesugusel viisil &ra kasutada. K&ige
lihtsam meetod on rakendada madal survekatelt ja soojusvaheteid, mille abil saab

so0j usenergia toimetada | 8heduses asuva madal a temperatuuriga soojuse tarbija kétte.
Kuid poletusjaama saab varustada ka kdrgsurvekatlaga, mistoodab Ulekuumendatud auru
turbiini jaoks. Turbiinis muundatakse soojusenergia poorlemisenergiaksjasee omakorda
generaatoris el ektrienergiaks.

PAl etusjaamadest heitmete hulka kuuluvate happeliste gaaside, pol itstkliliste aromaat-
sete stisivesinike, raskemetallide jateiste keskkonnakaitseal aseid probleeme tekitavate
ainete kogused on viimastel aastatel tanu gaasi puhastuse rakendamisel e ja todreziimide
optimeerimisele véhenenud. Kuid teisest kiljest on selle tulemusena suurenenud
jéékainete ohtlikkus.

Tallinnajavoib-ollaveel Uhe-kahe Eesti suurema linna puhul on ks véimalusi
olmejddtmete pdletamine. Jadtmete pdletamisel on * suurusest tuleneva kokkuhoiu” efekt
silmatorkav jakui Eestis hakatakse kasutama jaatmete pdletamist, voiks siia kavandada
Uheainsa, laia ala teenindava pdletusjaama. Taani kogemused néitavad, et jaatmete veda-
mine kauge maa taha on vastuvdetav ja et tihtipeale viiakse jadtmed nii kaugele lihtsalt
selleks, et anda kulukatel e pdletusseadmetel e td6d nende maksimaal voi msusel .

1.7.4 Koostuhastamine

PBhimatteliselt on olmejddtmete mbnesid eraldatud ja véljasorteeritud fraktsioone
voimalik kasutada kitusena tsemendiahjudes (koostuhastamiseks). Seda on varem
kasutatud mitmes Euroopariigis ja kasutatakse praegugi, kuigi néib, et Gldiselt on
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eelistatumad masspdl etamise ja vool pdletamise (fluid-bed) votted. Ohtlike jéétmete
koospdl etamine tsemenditehastes on tavalisem USAsja Norras, kujutades seal endast tiht
tahtsatest kokkuhoiumeetoditest tsemenditehaste kaitusel.

Koostuhastusel on oma silmanédhtavad eelised, sest nii on véimalik valtida suuri
investeeringuid jaatmekaitlusrajatistesse — tsemenditehased on ju juba olemas (ja teisiti
kinni makstud).

EL-i jaétmete pdletamist kasitleva direktiiviga (direktiiv 2000/76/EU) on kehtestatud
jaatmete pdl etamise ja koospdl etami se jaoks ranged nduded. Muuhulgas véi detakse
direktiivis, et “ei tohiks lubada, ohtlike jadtmete koospdletamist rajatistes, misei ole
moel dud eeskatt jadtmete pdletamiseks, kuna see pdhjustab j&étmete pdletamiseks
mdeldud rajatistel e lubatust suuremaid saasteainete heitmeid koospdletamisest tekkivate
heitgaaside osas, mistottu sellist koospdletamist tuleks agjakohaselt piirata’.

Nimetatud direktiivi téttu hakkavad koospdl etamise kasutamisel tsemenditehastes (ja
tei stes voimalikes koospdl etami se ragj atistes) kehtima lisanduded. Nende hulka kuuluvad:

vajadus hankida kéitisel e uus ekspluateerimisluba;

kéitises vastu voetavate ja toodel davate jaatmete kvaliteedi ja koguse
piirvaartused;

nduded kaitise ekspluateerimisel;

kéitise heidete jaoks kehtestatud piirvaartused,;

jarelvalvet jajagimist puudutavad nduded;

nduded ametiasutustele aruandmise jainformatsiooni Uldsusel e kattesaadavaks
tegemise kohta.

Ulalnimetatud nduetest tuleneb paljudel juhtudel vajadus suunata markimisvaérseid
lisainvesteeringuid heitgaaside puhastamisse ja jarel eval veabindude rakendamisse.

Jaatmete koospdletamine nduab jaatmete eeltdotlemist, et saada kétte kindlakujuline
koospdl etamiseks sobiv jaatmefraktsioon, mida nimetatakse j&atmektuseks (ingl refuse
derived fuel — RDF). Eeltd6tlemine kutsub esile lisakul utused jadtmehool duses ja tekitab
jadke, midaon vajaladustada prigil atesse.

1.8 Korvaldamine

Jaatmete prigil atesse ladustami st ndhakse OJH puhul sageli kui mingisugust madalamat
jarku lahendust. Kahjukstekib sellise mbtteviisi tagajarjel tihtipeal e hoolimatu suhtumine
prugilate projekteerimisse ja kditamisse. Teiseks tagajarjeks on tehnoloogilise to6tl e-
misega seotud variantide eelistamine OJH véljaarendamisel.

Sellega kaasneb kaks tdsist probleemi: i) prigilad j detakse hool etusse ning muutuvad
oluliseks ohtuallikaksinimestele ja keskkonnale; ii) markimisvaarsed ressursid
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suunatakse selliste kulukate t66tlemisrajatiste ekspluateerimisel e, mis to6tavad sagedase
varuosade puudumise ja rahanappuse tottu ebaregul aarselt.

Prigilatega seotud asjaolud on aga sellised, et jadtmete ladustamine prigilatesse:

voib osutuda prugilate korraliku projekteerimise ja ekspluateerimise korral OJH
keskkonnakaitselises méttes 6igeks |lahenduseks;
jéab paratamatuks isegi kdige viimistletuma OJH-stisteemi puhul;
jaab suuremas osas kogukondadest kdige kulusaastlikumaks jdatmete
korvaldamise variandiks;

jaab kdige taskukohasemaks v6i mal useks val davas osas arengumaades’;
ei ole sugugi lihtne projekt ehituslikus méttes ega vahendudlik ekspluateerimisel.

Veel Ukstahtis kaalutlus seisneb selles, et OJH-stisteemide loomisele peab eelnema
institutsionaal ne areng ja suutlikkuse kasvamine. Maailmapank® réhutab vaga tahtsa
agjaolunaseda, et enne kui votta kaal umisel e tanapaevasemate tehnol oogiliste véimal uste
rakendamine, tuleb rgjada sanitaarnduetel e vastav priigilaja seda palju aastaid kdigus
hoida. Jadtmete kontrollimatu mahapanek on institutsionaal se nérkuse tundemark, mis
kujutab endast tosist riskitegurit tehnoloogiliste vdimal uste kasutuselevétmisel. Jateisest
kiljest annab sanitaarnduetel e vastav priigilaja selle 6ige ekspluateerimine mitme aasta
jooksul selgesti marku kipsete institutsioonide ja poliitilise vastustunde olemasol ust.

Suuremate investeeringute tegemisel OJH-i on oluline omada Ul dsuse ndusol ekut, sest
need toovad endaga valtimatult kaasa tariifide suurenemise. Uldsus soovib vastutasuna
suuremate tariifide eest naha, et teenindamine on korralik jainvesteeringute eest kantakse
hasti hoolt. Enamasti on Uldsuse jaoks kdige prioriteetsemad jaatmete korraparane
kogumine ja ténu suurenenud ringlussevotul e puhtamaks muutunud tdnavad. Jédtmete
komposteerimisse suhtutakse positiivselt, nende pdl etamisse aga tihtipeal e umbusuga.

Ei tarvitse kahelda, et Eesti jaoks jd8vad sanitaarnduetel e vastavad prigilad peamiseks
variandiks nii lahigjal kui ka natuke kaugemas tulevikus. SanitaarnBuetel e vastava prugila
rajaminejaekspluateerimine kujutab ennast keskkonnakaitse ja vaheste kul utuste parimat
kombinatsiooni. Kulutuste néitlikustamiseks voime esitada alljargnevad arvud:

sanitaarnduetel e vastav prigila: hiljaaegu tehtud arvestused viitavad, et keskmised
netokulud, mille hulka kuuluvad investeerimis-, ekspluatatsiooni- ja
sulgemiskulud, on 15-25 eurot Uhe tonni kohta;

3 Ainsaks erandiks vdivad olla suurlinnad, kus tekivad priigilate kaugusest ja tihedast liiklusest tingitud
suured transpordikulud.

4Vt ntjoonis 2 raamatus “Municipal Solid Waste Incineration. A Decision Maker’s Guide”, T. Rand jt, juuni
2000.
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komposteerimine: Saksa tehnilise koosto6 agentuur “GTZ” on andnud vélja abi-
materjali otsuste langetamiseks’. Selles opereeritakse hinnanguliste kuludega
lihtsate komposteerimistehnol oogiate puhul (neid kasutatakse harilikult
prigilates) ja mehaanilistes komposteerimisrajatistes. Lihtsa
komposteerimisrajatise loomiseks vajaikud investeeringud on hinnanguliselt 40
USA dollarit Iabilaskevdime the tonni kohta aastas (st rajatis, mille

| 8bilaskev6ime on 25 000 tonni aastas, |aheb maksma 1 miljon dollarit) ja
ekspluateerimiskulud 18 dollarit Uhe tonni kohta. K eerulisema mehaanilise
komposteerimisrajatise puhul on vajalikud investeeringud 200 USA dollarit

| 8bilaskevdime the tonni kohta ehk 5 miljonit dollarit, kui |abilaskevéime on 25
000 tonni aastas, ja ekspluateerimiskulud 42 dollarit tonni kohta®;

pdletamine: Maailmapanga koostatud abimaterjalis’ tuuakse arainvesteeringuid
janetokulusid tutvustavad diagrammid. Pdletusjaam vdimsusega 100 000 tonni
aastas |aheb maksma 60 miljonit USA dollarit ja netokulutused (pérast energia
mutgist saadud sissetulekute ja kapitaliga seotud kulude arvessevétmist) on 47
dollarit Uhe tonni kohta. Kui jaama vdimsus on 300 000 tonni aastas, on vastavad
arvud 140 miljonit dollarit ja 33 dollarit Ghe tonni kohta.

Ulaltoodud néitajad on kil arvestatud valjaerinevaid | dhteal useid kasutades, kuid
annavad siiski hea pildi jédtmehoolduse alal Uldiselt kehtivaks tunnistatud hinna-
vahekordadest.

1.9 Omavalitsuste koostoo arendamine

OJH-stisteemi loomise kaigus tuleb langetada otsused selle kohta, milline on selle ala
geograafiline ulatus, kus olmejédtmehool dust korraldatakse, ja kuidas jaotatakse vastutus
Uritusse kaasatud omavalitsuste vahel. Lisaks tuleb tisna varakult kindlaks méérata
erasektori kaasamise pdhimdtted, sest need avaldavad vaga stigavat moju stisteemi
voimalustele.

Teoeetiliselt sdltub OJH korraldamise geograafiline ulatus majanduslikest teguritest, mis
sunnivad eelistama “ suurusest tuleneval kokkuhoiul” p&hinevaid kaalutlusi, kuid
tegelikus elus voivad kohaliku tasandi poliitilised probleemid otsuste |angetamisele mdju
avaldada, kutsudes esile ebaratsionaal set kaitumist.

Mis puutub selle ala geograafilisse ulatusse, mida peaks teenindama néiteks tiks
ténapaevane prigila, siis on jédtmekogused Eesti olukorras liiga véikesed, et digustada
uue prugilarajamist iga tksiku omavalitsuse territooriumile. Et 6igustada investeeringud
keskkonnakaitsesse, jddtmete arvelevotuks vajalikesse rajatistesse jne ning tagada piisav

5 Kebekus jt, “Decision Maker’s Guide”, juuli 2000.

6 Need nditajad on vélja arvestatud Saksamaa kogemustele tuginedes. Jadkainete priigilatesse ladustamise
maksumust ei ole arvesse voetud.

7 5. allmérkuses nimetatud allikas. Arvud on véetud (on olemas vdimalus, et jooniste lugemine oli pisut
ebatdpne) 8. lehekiiljel &ra toodud 7. ja 8. jooniselt.
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saastlikkus, peab tanapaevane prigila olema kavandatud nii, et v6tab 20 aasta jooksul
vastu vahemalt 500 000 tonni jaétmeid aastas. Mingisugust jaétmekoguse Ulempiiri agaei
olegi olemas.

OJH koiki aspekte ei pea sugugi korraldama Uks ja seesama organisatsioon. Olme-
jaatmete kogumist peetakse sageli omavalitsuse kohustuseks, ehkki see ei tarvitse olla
aati kdige saastlikum variant. Kogumistalitus, mis to6tab mone Uksiku veokiga, ei ole
majanduslikult tasuv. Eelistatavam oleks selline j&8tmekogumisorganisatsioon, mille
suurus lubab rakendada varuveokeid, omada remonditétkoda jne. Rahvusvahelised
kogemused annavad alust arvata, et veokite miinimumarv Uhe organisatsiooni kohtaon
ligikaudu 10. Paljud Eesti véiksemad omavalitsused ei kasuta nii palju veokeid ning
sellest voib jareldada, et on olemas teatavad saastuvoimal used.

Jaatmete ringlussevott hdlmab Uhtlasi kogumistegevust, mida on véimalik korraldada ka
omavalitsuste tasandil. Kuid materjalide mitmine ja toétlemine nduab séastlikkuse
suurendamiseks tihtipeal e laiaul atuslikuma organisatsiooni olemasolu. Seetdttu on
ringlussev6tu puhul koostod omavalitsuste vahel sageli eelistatavam mudel.

Omavalitsuste Uhis-jaatmehool dusettevétete vormistamiseks on mitmeid véimalusi,
alates mittetul undusiihingutest kuni erafirmadeni, mille aktsiate enamik kuulub avalikule
sektorile, jamone Uksiku omavalitsuse loodud organisatsioonidest kuni
organisatsioonideni, milles on vahetult esindatud kdik nende teeninduspiirkonda kuulu-
vad omavalitsused.

Ei ole sugugi oluline, et ettevotte omandistruktuuri kuuluksid kdik teeninduspiirkonna
omavalitsused, kuid need peavad olema seotud organisatsiooniga individuaal sete
lepingute kaudu. Rahvusvahelised kogemused néitavad, et kui omavalitsusi on palju, on
Uksmeel e saavutamine raske ja votab palju aega, mistdttu on sageli kergem kéivitada
organisatsioon asjast kdige enam huvitatud omavalitsuste baasil.

Otsuste langetamise kriteeriumid organisatsioonis ja rahalise panustamise reeglid on
muidugi &armiselt téhtsad teemad ja nende suhtes tuleb kokkuleppel e jduda. V 6ib-olla on
kasulik votta kaal umisel e rahalise panuse kindlaksmaaramine elanike arvu (ja/voi
jaatmete koguse) alusel, haal etamine direktorite ndukogus peaks aga lahtuma tei st-
sugustest pohimatetest, et olla diglane ka vaiksemate kogukondade suhtes.

Ulimalt tahtsaks peetakse omavalitsuste ihis-jaétmehool dusorganisatsioonide jatmist
Uldsuse kontrolli alla— st haélte ja aktsiate enamus peab kuuluma avalikul e sektorile.
Sellegipool est voib tunduda kitkestavana luua selline organi satsioon avaliku sektori ja
erasektori partnerluse (AEP) baasil, kaasates erainvestor. Niisuguse organisatsiooni
loomine on mérksa keerulisem jatuleb meeles pidada, et kdneal une kontseptsioon voib
saada takistuseks sihtotstarbeliste toetusrahade hankimisel rahvusvahelisel tasandil.
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1.10 Avaliku sektori ja erasektori partnerlus

Erastamisel on nii eeliseid kui ka puudusi. On vaja siiski aru saada, et privatiseerimine
ei ole eemérk omaette ega ole ka olmejaatmete 6igeks hool damiseks hadavajalik.

On tarvisteha vahet kahel erastamidliigil:

Ekspluateerimis- ja hooldusteenuste — néiteks jaatmekogumissiisteemi kdigus-
hoidmise vai prugilaliikurseadmete ekspluateerimise — tellimine erafirmadelt.

K ontsessioonilepingud, mis hdlmavad mitmeid teenuseid ja vdib-olla koguni
olmejdatmehool dusega tegel eva organisatsiooni kui terviku juhtimist, millele vaib
lisanduda investeeringute saamine erafirmalt.

Esimese erastamidliigiga ei kaasne tosiseid komplikatsioone ja see on sobiv lahendus
néiteks juhul, kui teenuste maht on liiga véike, nii et neid maistlik teostada omaenda
tO0tajate ja varustuse abil, voi kui kdneal uste teenuste osutamisega tegelev turuniss on
agjatundlik ja véaga konkurentsirohke.

K ontsessioonitiipi 1eping voib omavalitsustele ndida kil voib-olla vagameeldivana,
sest voib lahendada finantseerimisega seotud probleeme, kuid on ilmselge, et inves-
teeringud tagastatakse tonnaazi alusel makstava tasu voi muude lepinguliste maksetena.
Tihtipeal e kdib kontsessioonilepinguga hdlmatud turunisi téitmine kohalikele firmadele
Ule jou jamonikord ahvatleb see rahvusvahelise haardega operaatoreid.

Euroopa Komisjon on koostanud juhendi avaliku sektori ja erasektori partnerluse (AEP)
tulemusrikkaks elluviimiseks®, milles peetakse silmas peamiselt Euroopa Liidu
kaasfinantseerimisel toimuvat partnerlust.

Juhendis nenditakse, et — antud juhul kandidaatriikide — infrastruktuuri ja teenuste
Umberkujundamise ja ténapaevastamise nimel tehtavatel e j6upingutustel e voib kaasa
aidata AEP rakendamine. Komisjon on tuvastanud, et erasektoril on AEP puhul neli
pdhilist rolli:

pakkuda lisakapitali;

pakkudavéljatdiendavaid juhtimis- ja rakendamisoskusi;

tootatarbijale jakogu Uldsusel e lisavaartust;

paremini kindlaks méaérata vajadusi ja ressursside optimaal se kasutamise viise.

Juhendis el dakse, et ehkki AEP-I vBib ollaarvukalt eeliseid, ei tohi siiski unustada, et
sellel p&hinevate skeemide kavandamine, elluviimine jajuhtimine on ka keeruline.

8 The European Commission, DG Regional Policy: Guidelines for Successful Public-Private-Partnerships.
Jaanuar 2003
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Juhendis tuvastatakse mitmed votmeprobleemid, mis avaldavad mdju projektide kavan-
damiselejatéideviimisele, kusjuures nende hulka kuuluvad kareeglid, midarakendatakse
hangete teostamisel, tldsuse huvide kaitsmisel, tegevuste jarelevalvel, digustamatu
kasumi saamise takistamiseks jne.

NOBustaja tdlgenduses seisneb komisjoni juhendi p&hiolemus selles, et olemasolevad
AEP-suhted vdivad holpsasti langeda sellisesse kategooriasse, mis valistab tihenduse
finantsabi, ja et AEP loomise protsess on vaga komplitseeritud, kui eesmargiks seatakse
niisugune AEP, mida tihendus v&iks finantseerida’. Jarelikult néib olevat soovitatav, et
AEP loomisel peetakse silmas tegureid, millest sdltub tihenduse finantsabi saamine, ja
vastavalt neile langetatakse otsuseid organisatsiooni Ulesehitusel.

9 Tegelikult soovitatakse juhistes viia dotatsioonile toetuva AEP loomine l4bi ainutiksi dialoogis
komisjoniga.
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2.

Munitsipaalsete  olmeg aatmehooldusprojektide
finantseerimisvéimalused

uldised
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Kéesolev peatiikk sisaldab Uldinformatsioon OJH-projektide finantseerimise kohta. Seda
peatiikki téiendab 3. peatiikk, milles kirjeldatakse Euroopa Liidu poolseid
finantseerimisallikaid.

2.1  Munitsipaal se olmejaatmehoolduse tldised finantseerimisvariandid

K eskkonnaal aste tihi snduete ajakaval e vastava taitmise finantseerimiseks tuleb kasutada
kombineeritult kiki kattesaadavaid ja sealjuures nii kodu- kui kavéaismaiseid
finantseerimisallikaid. Lisaks sellele on vaja Ukstei sega tihendada erinevad
finantseerimidliigid — vélis- ja kodumai sed toetused, soodusl aenud, turup&hised laenud,
kahepool sed annetused, omaenda finantseerimisallikad jne. Kui Eestist saab EL-i
taisliige, muutub finantseerimismudel téielikult, sest Eesti omandab siis 6iguse saada
taies ulatuses toetust EL -i struktuurifondide rahastamisprogrammide kaudu. See ei peaks
siiski valistama kodumaiste ja voimaluse korral ka valismaiste finantseerimisallikate
edaspidist arakasutamist. Liiatigi nduavad nii EL kui ka teised rahastajad tldjuhul
kaasfinantseerimist muudest allikatest vOi esitavad teistsuguseid tingimusi..

Uldjoontes on erinevad finantseerimisallikad jargmised:

2.1.1 Kodumaised allikad

a) Riigiedarve
Rahastamisallikaks vdivad ollanii Uldeelarve kui ka sihtotstarbelised
eelarvevalised summad, mis kdige sagedamini saadakse keskkonnale tekitatud
kahjude eest saadud hivitistest (need suunatakse keskkonnakaitse
finantseerimisele) ja keskkonnakaitsenBuete eiramise tottu maaratud trahvidest
vOi tavalistest tarbijatasudest tehtud eraldistest. Nii otseste kui ka sihtotstarbeliste
rahaeral duste suunamine, haldamine ja valjamaksmine toimub Uldjuhul teatud
keskkonnafondide vdi kohalike omavalitsuste eelarvete kaudu. Riiklikke
subsiidiume v6idakse maksta fondide kaudu projektitoetuste voi vabalt valitava
tagastamisajaga laenude (revolving loans) néol.

b) Omavalitsuste eelarved
Omavalitsusest |ahtuv rahastamine voib kujutada endast toetusi voi otseseid raha-
Ulekandeid omavalitsuse eelarvest voi veelgi sagedamini toetusi voi laene
omavalitsuse keskkonnafondidest, mis moodustatakse omavalitsusele laekunud
maksudest, riigieelarve eraldistest omavalitsusele ja/lvoi omavalitsuse kogutud
hivitistest, trahvidest jatarbijatasudest.

c) Keskkonnareostamisega seotud hivitised jatrahvid
Huivitised jatrahvid on tahtis rahastamisallikas. Uldjuhul tegelevad nende
kogumisegariigi- jaomavalitsusasutused, segjérel aga kantakse need tle
keskkonnafondi, mille kaudu raha ka vélja makstakse.

d) Tarbijatasud
Omavalitsuste infrastruktuuriprojektide peamine sissetul ekual likas on tarbijatasud
joogivee, heakorrateenuste ja jaatmete kdrval damise eest. Minevikus olid otsesed
tarbijatasud suhteliselt madalad ja nimetatud teenuste eest tasuti Uldmaksude
kaudu. Aga kooskdlas kindlalt EL-i 6iguskorraldusse kuuluva pdhimdttega
“reostaja maksab”, hakkab teenuste téieliku maksumuse koorem jark-jargult
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nihkumategelike tarbijate 6lgadele. Teenuste maksumus e hdlma mitte tksnes
kéitus- ja hoolduskulusid, vaid ka investeeringute amortisatsiooni, et tulevikus
tasuda vananenud seadmete véljavahetamise eest jateha uusi investeeringuid.

Tasude kogumine vdib toimuda mitut moodi, kuid enamasti kasseerivad
teenustasusid otse sisse vastavate teenuste haldajad.

e) Keskkonnafondid
Nagu alapunktides @) ja b) juba mérgiti, vbidakse nii riiklike kui ka omavalitsuste
keskkonnafondide raha suunata sihtotstarbelistesse erifondidesse, mille Ulesanne
on keskkonnakaitseliste investeeringute tegemine toetuste, laenude voi garantiide
naol. Need fondid on oma olemuselt avalikud jatavaliselt organiseeritud
iseseisvate juriidiliste Uksustena, mille Glesanne on hallata ja suunata fondi
kapitali riigi ja/lvoi omavalitsuste nimel vastavalt kehtestatud eeligérjekordadele
jaeeskirjadele.

Lisaksriigi jaomavalitsuste eelarvetest tle kantud summade edastamisele on
keskkonnafondid tihtipeal e abiks ka rahvusvaheliste finantseerimisasutuste
(nditeks Maailmapanga) ja kahepool sete annetajate raha kaasamisel ja
valjamaksmisel. Enamasti vajavad vélisinvestorid oma raha haldamiseks monda
fondi, mis kujutaks endast muuhulgas ka mehhanismi teiste rahastamisallikate
leidmiseks ja koosfinantseerimise korral damiseks. Jarelikult on niisugused fondid
koikide investeerimisprogrammide vdi -projektide puhul darmiselt olulised
partnerid.

f) Kommertskapital jaliisinguturud
Kolm potentsiaal set keskkonnaprojektide rahastamise allikat on kapitalid, mida
vOib kaasata pangandussektorist, aktsiaturu jaliisingufirmade kaudu.

Kommertspangad

Keskkonnainvesteeringud ei ole Uldjuhul pankade jaoksjust vaga ahvatlevad — pdhjuseks
on keskkonnaprojektide iseloom, vaike laenukasum, kogemuste nappus keskkon-
naprojektide rahalisele kiljele hinnangu andmisel ja aternatiivsete, pankade seisukohalt
palju huvitavamate investeerimisvariantide olemasolu. Tdendosus soetada endal e kaas-
investor mone kodumaise panga ndol voib kill tulevikus pisut suuremaks muutuda, sest
valismaised abistajad ja rahvusvahelised finantseerimisasutused vajavad enamasti, et
nende eraldatud raha suunatakse edasi mone kohaliku (kodumaise) panga kaudu, kes seda
haldab, ja see vbib 6hutada ka kohalikku panka ettevdtmi ses omaenda fondidega
osalema.

Liisinguturg

Kéesoleval hetkel piirdub liisimine tldjuhul investeeringutega liiklusvahenditesse ja
liilkuvseadmetesse. Liisitavate toodete jaliisimist sétestavate seaduste vallas toimub siiski
kiire areng jaon tdendoline, et liisimine hakkab tulevikus hdlmama ka keskkonnargjatisi
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kogu nende ulatuses. See voib aset leida mudgiliisingu (sell/lease back) voi
kontsessioonilepingul e vastavate tegevuste kujul.

Aktsiakapital

Ehkki ja8tmekaitlemisrajatised el peailmtingimata todtama kasumit andmata, ei ole siiski
alust arvata, et need muutuvad tdeliseks rahamasinaks. Seetdttu el ole just eriti
tdendoline, et keskkonnainvesteeringute jaoks dnnestub hankida rahatavalistelt
kapitaliturgudelt, ning taas on selle pdhjuseks véike aktsiakasum ja investeeringute
pikagjaline hdivatus. Erandina voivad aktsiakapitalis osal eda spetsiifilised
“keskkonnateadlikud” investeerimisfondid.

Munitsipaal valduses oleva aktsiaseltsi loomisel néiteks sanitaarnduetel e vastava prigila
rajamise ja ekspluateerimise eesmargil tuleb aktsiakapitali kontseptsiooni muidugi
kasutada — kas voi sellekski, et finantsalasel Uhistegevusel oleks seaduslik alus.
Lisafinantseerimist turu kaudu selline asjakorraldus kaasa ei too. Kui moni aktsiaseltsis
osaleda kavatsev omavalitsus vajab raha oma aktsiate véljaostmiseks, hangib ta seda
tdendoliselt (panga)laenuna.

g) Kontsessioonid ning teised avaliku sektori ja erasektori partnerluse vormid

Kontsessioonisuhted voivad esineda vaga mitmesugusel kujul ning nende

korraldamise suhtes |lepitakse iga juhtumi puhul eraldi kokku. Rahastamise
aspektist peetakse tavaliselt siiski silmas sellist korraldust, mille puhul vajalikeks
investeeringuteks annab (osaliselt voi taielikult) raha kontsessiooni sagja, tehes
seda kontsessi ooni perioodi jooksul, mille |6ppedes tal on digus oma
investeeringud tagasi vétta. Uhtlasi vastutab ta kontsessi ooniperioodi valtel

ettevotte tegevuse eest, saades sealt sissetulekut teenindustasude néol.

Kontsessioonisuhted kui keskkonnarajatiste haldamise alus on kiiresti
populaarsust voitmas ja sellest saab kindlasti Uks neid meetodeid, mille abil on
voimalik vahendada omavalitsuste omafinantseerimise vajadust. Uhtlasi sobib
kontsessi oonisuhete p&himéte turumajandusega paremini ja kujutab endast Uht
sammu avaliku sektori ja erasektori partnerluse poole.

h) Omaenda finantseerimisallikad

Uldjuhul kuuluvad olemasolevad jaatmetd6tl usfirmad — ja sealhulgas ka
sanitaarnduetel e vastavad prigilad — omavalitsustele, kelle voimalused tédiendava
kapitali tootmiseks on piiratud. Paljudes Kesk- jalda-Euroopariikides ei kata
saadavad teenustasud isegi olemasolevate varade amortiseerumist.

Teenustasude tdstmise puhul peab jérelikult arvesse vitma, et el ole tdendoline, et
firmad ise — olgu need siis eravalduses voi veel munitsipaalvalduses— on
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voimelised koguma kuigivord mérkimisvaarses ulatuses kapitali uute
investeeringute jaoks. Seetdttu tuleb omaenda finantseerimisallikad moodustada
kaudselt, hankides raha laenude kaudu. Nende |aenude teenindamine —
tagastami sosamaksete ja intresside tasumine — peab seejarel toimuma
tarbijatasude abil.

2.1.2 Tarbijatasud

Eritasusid vdi investeerimispanuseid e kasutata j&8tmehool duse investeerimiseks raha
hankimisel kuigi sageli (erinevalt néiteks kanalisatsioonisisteemidest, kus tarbijad
maksavad tihtipeal e suurt tasu stisteemiga liitumise eest). Kuid tarbijatasud kujutavad
endast siiski kbige téhtsamat sissetul ekut iga-aastaste ekspluatatsiooni-, hooldus- ja
kapitalikulude katmisel.

N6ukogude gjal koguti jadtmehool dustasu sageli majavalitsuste kaudu kui Uht osa
eluruumide Gdrist. Kortermajades on see slisteem veel praegugi kasutusel, kuid paljud
Uhepereelamutes elavad perekonnad maksavad niud j&dtmehool dusteenuste eest eraldi ja
tihtipeal e vahetult teenuste osutajale. Paljudes L &&ne-Euroopa riikides koguvad selliseid
tasusid omavalitsused kas tUksikult vdi Uhiselt kogumisstisteemi kaudu, mis hdlmab
kinnisvaramakse, kanalisatsiooni, veevarustust jne. Uhtsed kogumisskeemid on sageli
eelistatavamad, sest tdstavad tasude kasseerimise tulemusrikkust ja vahendavad selliste
“halbade vdlgade” hulka, mis vdivad pikapeal e stisteemi finantseerimist takistada.

Tasu suuruse kindlaksmaéaramiseks on olemas palju meetodeid, alates kaudsetest, mis
|ahtuvad eluaseme suurusest, majaelanike arvust voi lihtsalt kindlast tariifist Ghe
perekonna kohta, ja | dpetades otseste meetoditega, mille puhul voetakse aluseks jaétme-
konteineri suurusjajédtmete kogumise sagedus. Monel pool vdib koguni ndhaiga Uksiku
maj api dami se jédtmekonteinerite Ulekaal umist.

Balti riikides kasseeritakse praegu teenustasu jagtmekogumisl epingute alusel ja seetbttu
on tasu kogumine usaldatud paljudel juhtudel erafirmadele endile. Omavalitsusasutuste

jaoks on see kiill mugav variant, kuid niisuguse tava sobivuse Ule tuleb siiski aru pidada,
sest see vOib kutsuda esile erafirmade soovimatu kaugenemise omavalitsustest.

213 Vilisallikad
Valismaised finantseerimisallikad jagunevad viide pohiliiki:

kahepoolsed ja mitmepool sed toetused ja krediidid;

rahvusvaheliste finantseerimisallikate laenud ja krediidid;

otsesed investeeringud;

kontsessioonid;

sihtotstarbelised asendustehingud (SWAP) keskkonnakaitse eesmargil.
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a) Euroopaliit (EL)
V1 3. peatlkki.

b) Kahepoolsed annetgjad

Mitmed riigid pakuvad keskkonnategevuse jaoks kahepool set abi toetuste voi
laenude, tehnilise abi, oskusteabe vahetamise jms ndol. Suurem osa sellest
toetusest on senimaani jdanud tehnilise abi raamidesse — naiteks abistatakse
partnereid valdkonnastrateegiate loomisel jajuriidilistes kiisimustes, otsuste
elluviimise oskuste parandamisel, projektide etteval mistamisel ja nendega seotud
institutsionaal se suutlikkuse téstmisel, kusjuures kdik need tegevusalad on
investeerimisprogrammide ja-projektide eduka elluviimise seisukohalt
markimisvaarse tahtsusega.

Eestil el ole enne EL-i liikmeks saamist 8igust kahepoolsele abile EL-i liikmesriikidelt.
¢) Maailmapank (MP)

MP annab riikide valitsustele vai vaga suuremahuliste projektide puhul ka
vahetult teostajale konkreetse suunitlusega (néiteks keskkonnaal ase
infrastruktuuriga seotud projektide elluviimiseks) ja varalise tagatiseta laene.
Enamasti on sééraste |aenude saamise eeltingimuseks kénealuse riigi enda
kaasfinantseerimine. K 6ige sagedamini antakse laenu mone konkreetse valdkonna
finantseerimiseks, téideviidavate Uksikprojektide kohta aga langetab otsuseid
valitsus voi nende elluviimisega tegelevaid asutusi juhtiv ministeerium. Laenude
haldamine ja véljamaksmine toimub harilikult riigipanga véi mone teise selle
jaoks padeva rahandusstruktuuri kaudu.

MP laenude krediiditingimused on Uldjuhul jargmised: intress 6—7%, tagasimaksmise
algusele eelnev gavahemik (grace period) 4-5 aastat, | 6pptéhtaeg (final maturity) 15-20
aastat. Laenu suurus el ole eeskirjadega kindlaks maaratud.

MP laenu saamiseks |8heb alati vajariigi garantiid.
d) Euroopa Rekonstrueerimis- ja Arengupank (EBRD)

EBRD annab enamasti seoses EL -ist 1&htuva rahastamisega vahetuid laene
(suuremahuliste) projektide kaasfinantseerimiseks. Jarelikult on tegemist olme-
jaatmehool dusse investeeringute hankimise seisukohalt vaga téhtsa finantseeri-
misallikaga. EBRD nduded projekti kohaldamisel, ettevalmistamisel, hindamisel,
voistupakkumisel jateostaja valimisel rakendatavate menetluste suhtes on
dldjuhul mérksa laiaulatuslikumad kui EL-i projektide puhul
projektihindamisjuhi stega méératl etud nduded.
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€) Euroopa Investeerimispank (EIP)

EIP on ved Uks finantseerimisallikas, mis on pdhijoontes samasugune kui EBRD,
kuid tegeleb enamasti keskmise suurusega voi vaikeste projektidega. Laene on
voimalik suunata ka valitsuse kaudu varalise tagatiseta krediidina méne
konkreetse tegevusvaldkonna, omavalitsuste arenguprogrammide jaoks jne.

f) Teised rahvusvahelised finantseerimisasutused

Laenuabi pakuvad lisaks tlalnimetatutel e ka teised rahvusvahelised
rahandusasutused, kusjuures tavaliselt korraldatakse laenu andmine tksikute
projektide kaupa. Kdige sagedamini leitakse niisugused lisafinantseerimisallikad
koost60 kaigus suuremate finantseerimisasutustega— MP, EBRD ja kahepoolne
abi — mone konkreetse investeerimisprogrammi elluviimiseks ja nende asutuste
abil.

g) Otsesed vélismaised investeeringud (aktsiakapital)

Otsesed valisinvesteeringud on Uksikute riikide ja sealhulgas ka Eesti
majanduselu tulemusrikkal edasiarendamisel ks kdige suurema téhtsusega
tegureid. Téiendav aktsiakapital toob endaga kaasa majanduskasvu. Véaismaiste
aktsionéride kaasamine Ul dkasutatavate ol mejéétmehool dusragjatiste piistitamisse
e ole kasumi vaiksust ja mérksa ahvatlevamate investeerimisvariantide olemasolu
arvestades siiski eriti tdendoline.

Uks tahtsaid valdkondi on uute “ puhaste” tehnoloogiate valjatdotamine. Mida
rohkem valitsus toetab ja julgustab uute tehnoloogiate rakendamist erasektori
hallatavas jaétmehool duses, seda rohkem tekib sinna valisinvesteeringuid.

K dnesolev probleem on seegatihedasti seotud (keskkonnakaitselise suunitlusega)
maj andushoobade kasutamisega, mis ergutavad edasiliikumist puhtamate
tehnoloogiate alal.

h) Kontsessioonid

K ontsessi ooni pdhimatte rakendamine voib piirata vajadust avaliku sektori enda
investeeringute jarele, kui kontsessiooni saamise eeltingimuseks on kontsessiooni
sagja otsesed investeeringud. Tanu suurte investeeringute tegemise ja/voi
garanteerimise vimalusele ning pakutaval e tehnoloogiale ja kogemustele
osutuvad kontsessioonide sagj aks tdendoliselt kodumai se osalusega valisfirmad.

i) Volgade tasumine puhta keskkonna abil (SWAP)

Naib, et Kesk- jalda-Euroopa riikides voetakse selline finantseerimisallikas
jarjest rohkem kaalumisele. PGhimote seisneb selles, et olemasolev (kahepool ne)
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valisvolg konverteeritakse kokkuleppel laenuandjast valisriigiga osaliselt
siseriiklikeks keskkonnakaitseinvesteeringuteks. Seega kasutatakse kdnealuseid
summasid (osaliselt vai taielikult) valisvolatasumise asemel konkreetse
iseloomuga lisainvesteeringute tegemiseks keskkonnakaitsesse. Tegelikkuses
maératakse tavaliselt kindlaks konkreetne SWAP-summa, mida hakatakse
haldama ja véja maksma mone olemasoleva vdi just nimelt sellel eesmérgil
asutatud uue fondi kaudu.

2.1.3 Finantseerimisallikate pustitatud tingimused

a) Sooduslaenud

Investeeringute ja sealhulgas ka laenude abil rahastatavate investeeringute
suhteliselt madala ja pikagjalise tasuvuse tottu ei suuda keskkonnakaitselrituste
jaoks vOetavad laenud kanda tavaliste turuintresside koormust. Seepérast
kuuluvad niisugused laenud enamasti niinimetatud sooduslaenude hulka, mille
puhul rakendatakse mitmesuguseid finantsvahendeid — vahendatud voOi otseselt
subsideeritavaid intresse, pikemaid oote- ja tagastamisaegu ning vaiksema
rangusega garantiindudeid. Soodusl aenude ja intressi subsiidiumide haldamine
toimub harilikult méne keskkonnafondi kaudu.

b) Uksikute finantseerimisallikate tingimused
Kaik finantseerimisallikad pUstitavad oma rahavéajaandes tldiseid ja/voi
spetsiifilisi tingimusi. Enamasti on need tingimused seostatavad kil vélismaiste
rahastajatega, kuid ka kodumaised finantseerimisallikad vdivad néiteks
valjamaksete puhul keskkonnafondidest ja seoses avaliku sektori
investeeringutega seada mitmesuguseid tingimusi.

Erinevaid tingimusi on vdimalik rihmitada alljargnevalt:

Projekti liik. Rahastada voidakse monda konkreetset majandus- voi keskkon-
nakaitsevaldkonda véi tehnoloogial liiki (nditeks puhtamat tehnoloogiat, jddtmete
koguse vahendamist jne). Uhtlasi on vdimalik, et tehakse vahet investeeringutel
seadmete soetamisse ja pikagjalisematel (ehitus-)investeeringutel.

Projekti etteval mistamisega kaasnevad formaal sused. Rahastgja voib nduda
konkreetseid andmeid projekti kohal damise kohta, ulatuslikku tehnilist ja
finantsal ast projektiettepanekut, millesse kuulub ka keskkonnamdjude hinnang;
ministeeriumi kinnitust, et projekt vastab riigi keskkonnategevuskavale (NEAP),
riiklikele strateegiatele ja Uldistele prioriteetidel e, piirkondlikele kavadele, omab
ehituslube jne. Sugugi mitte kdige vaiksematahtsusega ei ole projekti
finantskuljele antud hinnangud, mis peavad lisaks projekti teostatavuse
tOestamisele ka tagama, et investeeringud on majanduslikus mottes séstlikud.

Projekti kiipsus ja valmidusaste. Mned finantseerimisallikad ei rahasta selliseid
projekte, mison jubakéivitatud voi osalisalt 18pule viidud. Uhtlasi vaib juhtuda,
et ndutakse dokumentaal set tbestust selle kohta, et on olemas kdik projekti
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elluviimiseks tarvilikud kokkulepped, ressursid ja vastutajad ning nende arv ja
kvaliteet vastavad vajadustele.

Projekti asukoht. Kohalik, regionaalne voi projektikohane finantseerimisallikas
voib rahastada ainutiksi teatavaid kindlaid maa-alasid — néiteks “valupunkte”.

Projekti valdgja (rahasagja). V 6ib juhtuda, et rahastatakse ainult teatavat kindlat
liiki organisatsioone — néiteks valitsusi voi omavalitsusi, riigiasutusi, erasektorit,
mittetulundustihinguid jne.

Projekti maksumus. Moned finantseerimisallikad rahastavad ainult
vaikesemahulisi projekte, teised aga nBuavad projektilt teatavat minimaal set
mahtu, mis muudab v8imalikuks tdhusa jérel valve teostamise, jne. EL/ISPA
projektide puhul on see miinimusumma naditeks 5 miljonit eurot,
EL/Uhtekuuluvusfondi projektide puhul aga 10 miljonit eurot. See vdib nduda
projektide Uhteliitmist.

NOuded kaasfinantseerimise suhtes. Enamus suurematest valismaistest finant-
seerimisallikatest katavad ainult Gihe osa projekti kogumaksumusest ja nbuavad
seetBttu, et investeerimispakett oleks seotud mitme rahastajaga, kusjuures kdige
sagedamini liituvad selles toetused, valislaenud ja omafinantseerimine.

Tarbijatasude jdukohasus. Tarbijatasud tdstetakse (nditeks pdhimdtte “ reostaja maksab”
rakendamisega) teenuse osutamise tegeliku maksumuse tasemele jérk-jargult. Enamasti
tuleb selleks |abi ké&ia pikk tee, mille puhul e ole sugugi mitte viimasel kohal tegelike
ekspluateerimiskulude, amortisatsioonikulude ja (vajaduse korral) laenude teenindamise
maksumuse kindlakstegemine ja véljaarvestamine ning tasude téieliku sissekasseerimise
tagamine. Mdne konkreetse teenuse maksumuse osatahtsust vorreldes perekonna
sissetulekuga on nimetatud “ perekonna maksujdulisuseks’. Nimetatud suhtarv on
kasutatav orientiirina tegelike jatulevaste tasumaarade kindlaksmaaramisel.

EL rahastab kommunaalteenuseid (veevarustus, heitvete kditlemine ning j&dtmete
kogumine jakéitlemine) tiha sagedamini Uksnestingimusel, et teenustasude tulevane tase
jastruktuur kajastavad teenuste tegelikku maksumust.

Joukohasuse kohta lisame the Uldise markuse. Paljudel juhtudel on véidetud, et
teenustasude tGstmine kutsub esile liiga tdsi sed kaasnahud sotsiaal ses plaanis. Kuid néib,
et see véaide vastab toel e Uksnes Usna vahesel mééral. Paljudes K esk- ja lda-Euroopa
riikides moodustavad koikide kommunaal teenuste eest kogutavad tasud senimaani
kdigest 1-2% elanike kogusissetulekust. Marksa ronkem on nimetatud probleem
poliitilise iseloomuga ning see nduab avaliku arvamuse muutumist jaarusaamist, et puhta
veega varustamine, heitvete kaitlemine jajagtmehool dus on tanapaeva Uhiskonnas
kulukas ettevotmine.
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Mis puutub Uldsusesse, siis mis tahes teenustasude suurendamine piirab ju muid
ostuvBimalusi jatarbijad on Uldjuhul selle vastu. Aga kui need teised ostuvdi malused
kujutavad endast suuremal hulgal isiklike tarbekaupade ostmist, selle asemel et tasuda
pohiliste veevarustus- jajddtmehool dusteenuste eest, ei ole nendest |oobumine tdnapéeva
thiskonnas kuigivord markimisvaarne ohver. Nii EL-i kui ka MP hinnangul moodustab
veevarustuse ja heitvete kéitlemise tegelik maksumus 4-5% perekonna keskmisest
sissetulekust. Seetdttu nduavad valismaised rahastajad ja sealhulgas ka EL veevarustuse
ja heitvete kaitlemise finantseerimisel enne laenu andmist dokumentaal set tdestust, et
teenustasude tase vastab sellele “ maksujdulisuse tasemele”. Jadtmehoolduse kohta ei ole
vastav protsentuaal ne néitaja veel kindlaks méaratud.

Garantiid jaturvalisus. Vadav osalaenuandjaid nduab mingisugust tagatist kas
garantii (garantideks vdivad ollariik, omavalitsus, méni kommertspank voi
projektis osalev keskkonnafond) voi tagatisvara ndol.

Lisaks dlalnimetatud tingimustele on kdikidel finantseerimisallikatel muidugi ka
mingisugune ressursside tlempiir. Seet6ttu voib juhtuda, et ehkki tingimused on
rahuldatud, ei saarahastaja aidata, sest tema vabad vahendid on ammendunud.

2.1.4 Investeerimisprogrammi loomine

Soovitatud munitsi paal se ol mej&dtmehool dusstrateegia ellurakendamiseks vajalik inves-
teerimisprogramm kujutab endast esialgset hinnangut Euroopa tihisnduete téitmiseks
vaalike investeeringute suuruse ja g astamise kohta. Pérast poliitilisi arutelusid ja otsuse
langetamist programmi suhtes jargnevad juriidiliste ja valdkondlik-institutsionaal sete
kaasmojude ja voimaluste, projektisiseste prioriteetide ja projekti elluviimiseks vajalike
struktuuride, osalgjate ja vastutusval dkondade | 8biarutamine ning segjérel voib alata
projekti tksikagjaliku finantseerimisplaani valjatdbtamine.

K &ige raskem on finantseerimistarbe (vajaduste) modelleerimine saadaval olevate
fondide taustal, kusjuures esialgu vorrel dakse koguvajadust potentsiaal sete fondidega
projekti elluviimisele kuluva aja jooksul aastate |6ikes ja segjarel kdrvutatakse projekti
teiste projektidega. Selle tegevuse kéigus tehakse kindlaks tdéendolised puudujaégid
rahastamisel.

Jérgneb finantside modelleerimine projekti taustal, mille puhul [8htutakse projekti
prioriteetsusest, ajastamisest, projekti isedrasuste vordlemisest finantseerimis-
tingimustega ja tdendolise rahastgja plstitatud muude tingimustega (nditeks
tagasimaksegraafikuga) jne, et kdrval dada puudujaégid rahastamisel voi véhemalt viia
need teatud piiridesse.

Kuna kdnealused investeeringud avaldavad vahetut m&ju omavalitsuse majanduslikule
olukorrale ja on sellega seotud, peab modelleerimine thtlasi hdlmamannii omavalitsuse
kui ka tarbijate/majapi damiste maksujoulisuse analliisi, et teha kindlaks pustitatud
eesmarkide saavutamise tdendosus ja see, kas majapi damised suudavad maksta tegelikel



kulutustel pohinevaid teenustasusid, mis kajastavad nende investeeringute najal para-
nenud teenindamist.

See protsess on oma olemuselt korduv, nBudes vaadel davate tegevuste ja parameetrite
jarkjérgulist muutmist, et putda sel teel véhendada puudujaéke finantseerimises ja muuta
kogu programm taskukohasemaks.

Peamised voimalused kapitalivajaduse vahendamiseks.

Tahtsamad voimalused on seotud eesmérkide ja nende saavutamise ajagraafikute
muutmisega. Vahendudlikumad eesmargid kahandavad projekti maksumust ja voib-olla
koguni vajalike projektide arvu. Eesmérkide saavutamiseks ette néhtud aja pikendamine
(kui see on vaimalik) vahendab finantseerimisvajadust tihe aasta kohta

Munitsi paal se ol mej é&étmehool duse finantseerimisprogrammi seisukohalt on tksilmselge
voimalus votta kaalumisel e privatiseerimine ja/vi sellised kontsessioonid, mille andmise
eeltingimuseks on, et tulevane kontsessiooni sagja osal eb projektide finantseerimises.
Uheks variandiks vGib olla ka konkreetsete tegevuste (naiteks jaatmete kogumise)
jatmine valistoovotjate hooleks, piirates sel viisil investeeringuid seadmete soetamisse.

Peamised voimalused kapitali kéttesaadavuse suurendamiseks.

Vélismaistefinantseerimisallikate pugtitatud tingi muste téitmiseks tul eb tehajdupi ngutusi
jalvli méaéaratleda uuesti projekti eesmargid nii, et need vastaksid tingimustele. Teiste
voimaluste hulka kuuluvad omavalitsuse voetavaid laenu puudutavate reeglite leeven-
damine, putie ollaise rahvusvahelise rahastaja kaasfinantseerija (kui see on laenu saamise
tingimus), algatused valismaiste rahastajate ligimeelitamiseks, kahepool se koost6o
arendamine, SWAP-variandi |&bikaalumine jne.

Kodumaised véljakutsed on pankade, erakapitalil pohinevaliisinguturuaktsiakapitali
motiveerimine ja kaasamine ning avaliku sektori ja erasektori partnerlus.
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3.  Munitsipaalse olmejaatmehoolduse projektide rahastamis-
voimalused Euroopa Liidu kaudu
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3.1

3.1

Sissgjuhatus

1 EL-iregionaalpoliitika

Euroopa Liidu regionaal poliitika tugineb finantssolidaarsusele, sest osa liikmesriikide
sissemaksetest Uhenduse eel arvesse suunatakse vahemjdukamate piirkondade ja

sotsiaal sete rihmade kasutusse. Ajavahemikul 20002006 (Agenda 2000) moodustavad
need summad the kolmandiku Uhenduse eelarvest ehk 213 miljardit eurot:

195 miljardit eurot kulutavad neli Struktuurifondi — Euroopa Regionaalarengu Fond
(asutatud 1975), Euroopa Sotsiaalfond (asutatud 1958), Kalanduse Arendusrahastu
(asutatud 1993) ja Euroopa Pollumajanduse Arendus- ja Tagatisfondi arendusrahastu
(asutatud 1958).

18 miljardit eurot kulutab Uhtekuuluvusfond (asutatud 1992).

SOltumatult osutatava abi laadist nimetatud instrumendid kill tdiendavad, kuid ei asenda
joupingutusi riiklikul tasandil.

2 Struktuurifondid
Struktuurifondid lahtuvad oma tegevuses selgesti maaratletud prioriteetidest:

70% rahast suunatakse arengus maha jaanud piirkondadesse. Need on koduks 22% liidu
elanikkonnast (1. sihtméark);

11,5% rahast kasutatakse majandusliku ja sotsiaal se imberkujunemise abistamiseks
struktuuriraskusi Ule elavatel aladel. Sellistel aladel elab 18 % liidu elanikkonnast (2.
sihtmark);

12,3% kasutatakse vl jadppestisteemi de kaasaj astami seks jatoohdive suurendamiseks (3.
sihtmark) valjaspool 1. sihtmérgiga hdlmatud piirkondi, kus nimetatud abindude
rakendamine on jubaniigi jarel e dudmisstrateegiatega ette nahtud.

Peale selle on olemas neli Uhenduse algatust, millega puitakse leida Ghiselt lahendusi
konkreetsetel e probleemidele. Nende kaudu kulutatakse 5,35% struktuurifondide rahast:

piiritlesele, riikidevahelisele ja piirkondadevahelisele koosttdle (Interreg 111);
suurlinnade ja manduvate linnapiirkondade sdastlikule arengule (Urban I1);
maakohtade arendamisel e kohapeal sete algatuste kaudu (Leader +);

vOitlemiseks ebavordsuse ja diskrimineerimisega toojduturule padasemisel (Equal).

Spetsiaal sed eraldised tehakse fondidest kalanduse struktuuri regul eerimiseks valjaspool
1. shtmérgiga hdlmatud piirkondi (0,5%). On olemas ka eraldised sellise innovatiivse
tegevuse jaoks, mille eesmérk on uudsete arenguideede soodustamine ja katsetamine
(0,51%).
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Struktuurifondidest finantseeritakse mitmeaastaseid arenguprogramme, millest
koosnevad need arengustrateegiad, mis on valminud komisjoni pistitatud ja kogu liidus
kehtivaid suuniseid arvesse vottes piirkondade, liikmesriikide ja Euroopa Komisjoni
partnerluse tulemusena. Arenguprogrammid toimivad majanduslike ja sotsiaal sete
struktuuride kaudu, et:

arendada sedalaadi infrastruktuure nagu transport ja energiamajandus;
| aiendada tel ekommunikatsi ooniteenuste osutamist;

aidatafirmasid ja varustada neid véljadppettota atega;

levitada infouihiskonna téévahendeid ja oskusi.

Struktuurifondide kaudu finantseeritavad arengual gatused peavad vastama konkreetsetele
vajadustele, mille olemasolu on piirkonnad voi liikmesriigid kohapeal kindlaks teinud.
Need on osa keskkonda sééstvast ja voimal uste vordsust toetavast |dhenemisest.
Algatuste elluviimine on detsentraliseeritud, mis téhendab seda, et peamiselt vastutavad
selle eest riiklikud ja piirkondlikud ametiasutused.

3.1.3 Uhtekuuluvusfond

Uhtekuuluvusfond finantseerib otseselt selliseid konkreetseid projekte, mis on seotud
keskkonnakaitse ja transpordi infrastruktuuri arendamisega Hispaanias, Kreekas, lirimaal
jaPortugalis, kus need valdkonnad poleikkaveel adekvaatsel tasemel. Uhte-
kuuluvusfondi laiendatakse, et fond hdlmaks ka neid uusi litkmesriike, kellel on 8igus
sellist toetust saada.

3.1.4 Uhinemiseelsed fondid Kesk- ja lda-Euroopariikide jaoks

Kolm Uhenduse programmi abistavad kiimmet Kesk- jalda-Eurooparriiki (tihinemiseelne
abi moodustab 2000. aastast kuni 2006. aastani thtekokku 21 840 miljonit eurot):

1989. aastal kaivitatud programmi PHARE Ulesanne on téiustada institutsioonide,

hal dusasutuste ja avalike organi satsioonide tegevust, et tagada Uhenduse 6igusaktide dige
rakendamine ja olla abiks uute investeeringute tegemisel sellistesse Uhiskonna ja
majandusel u valdkondadesse, kus neid kdige enam vajatakse (infrastruktuur, éritegevus,
sotsiaal sed meetmed) (2000. aastast kuni 2006. aastani tihtekokku 10 920 miljonit eurot).

PAllumajandusel e ja maael ule antava Uhinemiseel se abi eriprogramm SAPARD toetab
alates 2000. aastast kandidaatriikide joupingutusi liidu Ghtse pdllumajanduspoliitika
omaksvotmisel. Sel eesmargil rakendatakse vaga mitmesuguseid abindusid, mis on
seotud pdllumajanduse struktuuride kohandamisega, toiduainete kvaliteedi ja
tarbijakaitsega, maaelu arenguga, keskkonnakaitsega jatehnilise abi osutamisega (2000.
aastast kuni 2006. aastani Uhtekokku 3640 miljonit eurot).

Uhinemiseel se struktuuripoliitika programm | SPA finantseerib alates 2000. aastast
Uhtekuuluvusfondi eeskujul suuremahulisi keskkonnakaitse- jatranspordiprojekte (2000.
aastast kuni 2006. aastani Uhtekokku 7280 miljonit eurot).
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Uhinemiseel sete fondide iga-aastased rahaeralised Eestile on alates 2000. aastast olnud
aljargnevad: PHARE 24 miljonit eurot, ISPA 20,8-36,4 miljonit eurot ja SAPARD 12,1
miljonit eurot.

Mitmesuguseid partnerlussuhteid on sdlmitud ka Malta, Klprose ja TUrgiganing neile on
osutatud spetsiifilist Uhinemiseel set abi.

Kohe pérast Uhinemist Euroopa Liiduga saavad 10 Kesk- jalda-Euroopariiki téaiendavat
jajuba kavandatud struktuuriabi. EL on moodustanud nende struktuurial aste kulutuste
korvamiseks, mis tihinemise jérel eeldatavasti vajalikuks osutuvad, 40 miljardi euro
suuruse reservi.

32 [ISPA

3.2.1 Sissguhatus

Uhinemiseelne abiprogramm ISPA (Pre-Accession Structural Instrument) on rahastanud
2000. aasta algusest saadik koikides Kesk- ja lda-Euroopa riikides transpordi- ja
keskkonnaprojekte. | SPA teostab keskkonnaprojektide otsefinantseerimist, et aidataellu
viia suuri investeeringuid ndudvaid direktiive, ja rahastab transpordiprojekte, mison
otseselt seotud nimetatud riikides tuvastatud kiimne Uleeuroopalise koridoriga.

Komigjoni seisukohalt on | SPA-protsessi vétmetegurid jargmised:

investeeringute tahtsus thenduse seisukohalt;

stistemaatiline lahenemine (ei toetata isoleeritud sihtotstarbelisi projekte);
keskendumine sellistele projektidele, mis avaldavad m&ju voimalikult paljudele
inimestele;

finantshoobade maksimaal ne kasutamine.

Kandidaatriikide seisukohad transpordi- ja keskkonnakaitseprioriteetide kohta lahi- ja
kaugemas tulevikus on esitatud nende riiklikes strateegiates.

3.2.2 |1SPA valdkonnad

K eskkond

ISPA aitab taotlgjariikidel kohaneda EL-i standarditega ehk teisisdnu muudab nende
jaoks hdlpsamaks EL -i keskkonnadigusaktide (keskkonna séilitamine ja kaitsmine ning
selle kvaliteedi tdstmine, inimeste tervise kaitsmine ning loodusressursside kaal utletud ja
maistlik kasutamine) ja pohimotete (ettevaatusprintsiip, reostuse valtimine, keskkon-
nakahj ustuse heastamine kahjustuse kohas ja pchimbote “ reostaja maksab”) jargimise.
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I SPA abi on keskendatud suuri investeeringuid ndudvatel e direktiividele, st sellistele,
mille elluviimine on kulukas ja mis kasitlevad kdige raskemaid keskkonnaprobleeme:

varustamist joogiveega;
heitvete kaitlemist;

tahkete jéétmete kaitlemist;
Ohureostust.

Transport

On pakiline vajadus rekonstrueerida kandidaatriikide transpordiinfrastruktuure, rajada
uusi infrastruktuure jaluua Uhendusi Euroopa Liidu infrastruktuuridega. | SPA
kaasfinantseerib projekte kandidaatriikide suuremates maantee- ja raudteekoridorides,
mis on tuvastatud Helsingi ja Kreeta konverentsidel, ning sealhulgas kariiklike
vorgustike Uhendamist Uksteisegajaliidusiseste Uleeuroopaliste transpordivérkudega.

Tehniline abi

Véikest osalSPA edlarvest on véimalik kasutada ka etteval mistavate uuringute
korraldamiseksjatehnilise abi osutamiseks. Nimetatud abindud peavad selgesti seostuma
nende projektidega, midal SPA rahastama hakkab.

Tehniline abi on otsustava téhtsusega projektide kdrge taseme tagamisel nii nende
haldamise kui ka mdju seisukohalt, ning selline abi lubab vastavas valdkonnas toetuda
voimalikult paljudel e uurimistulemustele.

Sedalaadi tehnilist abi on vimalik kasutada nii keskkonna- ja transpordiprojektide
ettevalmistamisel kui ka detsentraliseerimiseks valmistumisel. ISPA pohieesméark on
kandidaatriigid Uhinemiseks ette valmistada. Seda voib osaliselt t6lgendada ka kui Kesk-
jalda-Euroopa riikide abistamist oma administratsiooni, personali jatéomenetluste
Umberkujundamisel nii, et need vastaksid liikmesriikides kehtivatel e standarditele. Kui
selline institutsiooniloome loetakse |Bpetatuks, voib komisjon langetada otsuse alustada
detsentraliseerimist.

Detsentraliseerimine téhendab, et kdikide elluviimisotsuste eelneva heakskiitmise ndu-
dest loobutakse ja abisagjariikide endi vastutust suurendatakse, kasutades samasugust
menetlust nagu Uhtekuuluvusfondi puhul. Komisjon tegeleb segjarel tiksnes rahastamise
jarelkontrolliga, kusjuures on voimalik, et ndutakse juba valjamakstud raha tagastamist,
kui selgub, et abisagjariik el ole pidanud kinni kdnealust rahastamist puudutavatest EL -i
eeskirjadest.



Teised tegevused

ISPA juhtkonnal vdib vaikest osa kogueelarvest kasutada projektide kéivitamiseks
omaenda algatusel. Seda horisontaal eelarvet on kasutatud:

projektide valimise, ettevalmistamise ja hindamise kvaliteedi tostmiseks;
proj ektide elluviimise hdlbustamiseks,

finantsarhitektuuri taustamiseks,

detsentraliseerimisprotsessi kéivitamiseks ja sellele kaasaaitamiseks;
informatsi oonivahetuse ja sidepi damise tdhustami seks.

Konkreetsemalt téhendab see néiteks jargnevaid algatusi:

seminare Kesk- jalda-Euroopariikide personali ettevalmistamiseks EL-i
Oigusaktide ja direktiivide alal;

hankemenetlusi kasitlevaid seminare ja valjadppesessioone K esk- jalda-Euroopa
riikides;

seminare, mille kéigus tutvustatakse taotlgjariikidele mitmesuguseid avaliku
sektori ja erasektori partnerluse ning omavalitsuste vahelise koosto6
kontseptsioone Uldkasutatavate ragjatiste haldamisel ja finantseerimisel;

lisatoetust EU-i delegatsioonidele lisat66j6u varbamiseks, et tdhustada
eelkontrolli, mida delegatsioonid on kohustatud tegema seni, kuni Kesk- jalda-
Euroopariigid on tdestanud, et nende administratiivne suutlikkus on piisav
selleks, et lubada piirdumist jarelkontrolliga.

2000. aastal kasutati 7 miljonit eurot |SPA eelarvest selleks, et kaasfinantseerida Doonau
puhastamist parast Balkani sddasid.

3.2.3 |ISPA eclarve

2000. aastast kuni 2006. aastani jagatakse keskkonna jatranspordi infrastruktuuriga
seotud projektide toetamiseks valja tihtekokku 1040 miljonit eurot (1999. aasta
hindadega) aastas, kusjuures nimetatud valdkondi abistatakse vordses ulatuses.

I SPA ressursside suunamise kohta Uksikutesse kandidaatriikidesse langetab otsuseid
Euroopa Komisjon, kasutades jargnevaid kriteeriume: elanike arv, sisemajanduse kogu-
toodang uUhe inimese kohta (ostuj6u vOrdvaarsuse alusel) ja mai smaaterritooriumi suurus.
Et ergutada abisagjariike esitama kvaliteetseid projekte ja varustada | SPA-st 1ahtuv
rahastamine teatud paindlikkusega, ei kehtestata Uksikutel e riikidel e eraldatava toetuse
jaokskindlaid arvulisi vaartusi, vaid need peavad lihtsalt jaéma teatavasse vahemikku.
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K&ik need investeerimisprojektid, mille Gks rahastgjaid on ISPA, peavad vastama
alljargnevatel e Uldistel e pohiprintsiipidele:

projektides peab rahaliselt osalema kariik. Kéesolevas kontekstis peetakse riigi

osal emiseks ka laenude tagasimaksmist;

ISPA toetus e tohi tdrjuda kdrvaleteis finantseerimisallikaid jaisedranis rahvusvahelisi
finantsasutusi ega erasektorit. See peab hoopiski ahvatlemateis finantseerimisallikaid
tegelema prioriteetsete projektidega;

projektid peavad vastama EL -i agjakohastele normidele ja standarditele ning olema
kooskdlas EL -i valdkonnapoliitikatega;

I SPA ressursside kasutamiseks transpordi- ja keskkonnavallas peavad projektid olema
kooskdlas iga Uksiku kandidaatriigi riikliku strateegiaga.

I SPA eeskirjade kohaselt tohib ISPA kui Uhinemiseelse instrumendi osalus
kaasfinantseerijana ulatuda kuni 75 % projekti maksumusest, kusjuures erandiks voivad
ollatehnilise abi projektid (kuni 100 %) voi kateised projektid, kui need véarivad
komigsjoni arvates suuremat osalust (kuni 85 %). Nimetatud piirvaartused on kehtestatud
selleks, et ergutada kaasfinantseerimist ja voimaldada suurema arvu projektide
kéaivitamist. EL panust tuleb vahendada, kui on nditeks viimalik ette ndha, et projekti
teostami se tulemusena hakkab abisagjariik saama sissetul ekut.

Péras rahastamismemorandumi allkirjastamist saavad Kesk- jalda-Euroopa riigid
avansina 10% ettendhtud summast, jargmised 10% aga pérast mdne “ markimisvaarse
mahuga lepingu” sdlmimist. Segjarel tehakse projekti edenemise kéigus vahevdlja-
makseid kuni 80% ulatuses EL-i hinnangulisest panusest. Ulejaanud raha makstakse vélja
pérast |6pparuande heakskiitmist.

3.2.4 |SPA toetustetaotlemine

Kandidaatriigid saavad esitada omariigi |SPA-koordinaatori kaudu projekte nendes
valdkondades, mida I SPA hdlmab. Projektid peavad olema hdlmatud kandidaatriigis
vastu voetud ja komisjonis heaks kiidetud | SPA valdkondliku investeerimise plaaniga.

Taotlused tuleb saata regionaal poliitika peadirektoraadi |SPA direktoraati. Komigjoni
talitused vaatavad taotluse 1&bi ja peavad (vajaduse korral) selle Ule aru taotlgjariigiga.

Kui komisjon peab projekti vastuvdetavaks, edastab ta selle liikmesriikide esindajatest
koosneval e hal duskomiteel e arvamuse saamiseks.

Pérast positiivse arvamuse saamist votab komisjon projekti vastu ja annab taotlgjariigile
allkirjastamiseks ule rahastamismemorandumi.

| SPA toetusi saavate projektide elluviimise eest vastutavad abisagjariigid. See tdhendab,
et nad peavad komigjoni eeskirju jargides viimalabi voistupakkumised, sdlmima

42



lepingud jajalgima nende téitmist. Projekti kdikides jarkudes on véimalik komisjoni
talitustelt menetluste suhtes ndu kisida.

3.25 |SPA aastatel 20002002 — esimesed kogemused

Ajavahemikul 2000—2002 sai igal aastal komigjonilt heakskiitva allkirjanii palju
projekte, et suudeti éra kasutada kogu kavandatud aastaeel arve.

Kuna ISPA projektide elluviimine kestab mitu aastat, erineb komisjoni otsuse ja
komigioni jaabisagjariigi alkirjadega varustatud rahastamismemorandumiga vélja
kuulutatud kogupanus senimaani tehtud rahaeral diste kogusummast, mis kajastab
avansside ja vahevédjamaksete néol tegelikult vélja makstud raha.

2000. kuni 2002. aastani on langetatud otsuseid Uhtekokku enam kui 5648 miljoni euro
véaljamaksmise kohta, kusjuures need jaotuvad 249 projekti vahel, mille hinnanguline
vastuvoetavaks peetud kogumaksumus on enam kui 8753 miljonit eurot. V & jamaksmisel
on uhtekokku veel 3214 miljonit eurot.

Need summad moodustavad enam kui 73% |SPA thinemiseelse abi fondi esialgselt vélja
kuulutatud eelarvest gjavahemikuks 2000-2006.

Komigjon oli seadnud eesmérgiks joudaiga tksiku riigi puhul véljaselle
summavahemiku keskpunktini, mille suhtes lepiti kokku | SPA eelarve jaotamist
kavandades. Kdikide riikide abistamisel ei ole sellest soovitusest kil tépselt kinni
peetud. Mone riigi puhul on ldhenetud vahemiku Ulapiirile, mdne puhul aga jaadud
alapiiri lahedusse.

Eesmérgiksoli jaotada toetused vordselt keskkonna- ja transpordiprojektide vahel.
Aastate |6ikes on sellest kavatsusest kil kinni peetud, aga arvestades langetatud otsuseid
raha véljamaksmise kohta, saab transport kokkuvdttes ronkem raha. Kuid teisest kiiljest
on keskkonnaprojektide keskmine maksumus ka véiksem — keskkonnaprojekte on juba
151, transpordiprojekte aga kdigest 87.

Riikide |6ikes esindavad d8armusi Bulgaaria, Ungari, Léti ja Slovakkia, kes kulutavad
transpordiprojektidel e peaaegu 60% vOi koguni rohkem, ning Eesti ja Sloveenia, kus
enam kui 50% hinnangulisest kogutoetusest on seni suunatud keskkonnale.

K eskkonnasektoris |dheb enam kui 42% toetustest kanalisatsioonististeemide ja
kéitlemisrgjatiste arvele.

2002. aastaldpuks oli alkirjastatud 49 tehnilise abi (TA) projekti ja EL-i hinnanguline
kogupanus nendesse on 74 miljonit eurot. Kdikides riikides on heaks kiidetud moni
detsentraliseerimiseks val mistumisega seotud projekt. Nende kogumaksumus moodustab
10,79% koikide TA projektiotsuste maksumusest. Seoses keskkonnaprojektide ette-
valmistamisega on seni allakirjutatud 14 TA projektile ja EL-i hinnanguline kogupanus
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on nende puhul 23 miljonit eurot ehk 31,23% kdikide TA projektide maksumusest.
Transpordisektoril on 25 TA projekti hinnangulise kogupanusega 43 miljonit eurot.

Eestis moodustavad TA projektid 10% sellest EL-i kogupanusest, mille suhtes on
senimaani otsused langetatud, jasee on tunduvalt suurem kui teiste Kesk- jalda-Euroopa
riikide vastav protsent.

3.3 Uhtekuuluvusfond ja struktuurifondid

Uhtekuuluvusfondi ja struktuurifondide abi on 8igus saada ainult liikmesriikidel ja
tksnes tlalmainitud tingimustel. Uhtekuuluvusfond tegutseb samal viisil kui ISPA, kuigi
voimalik toetuselement on suurem.

Uhtekuuluvusfondi ja struktuurifondide poolt Eestile antavate rahaeral diste suhtes on
juba kokku lepitud ja eeldatakse, et projekte valmistatakse juba toetuse saamiseks ette.
Mis puutub | SPAsse, siis siin osutub téendoliseks kitsaskohaks projektide ette-
valmistamise kvaliteet. |SPA tegevus edenes alguses véga aeglaselt, sest enamasti
puudusid taotluse toetamiseks vajalikud dokumendid ning suur osa EL -i ja kahepool sete
annetgjate TA ressurssidest kulutatigi teostatavusuuringutele, keskkonnamdjude hinda-
misele jne.



