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Kommenteeritud kokkuvote

Ké&esolev juhend on eelkdige suunatud Euroopa Liiduga tUhinevate Kesk- ja Ida-Euroopa
riikide kohalikele omavalitsustele, aitamaks neil jd&tmehooldusvaldkonnas prioriteete
seada ning metoodilise ja etapiviislise dtrateegilise planeerimise  abil  efektiivsaid
jédtmekaitlussiisteeme luua. Juhendis keskendutakse Euroopa Liidu
jéétmehooldusnduetele, millele Kesk- ja Ida-Euroopa riikide linnad peaksid Usna varsti
vastama hakkama.

Kuna nbuetekohane jdatmehooldus nduab suuri investeeringuid ning paljud Kesk- ja Ida-
Euroopa riikide kohalikud omavalitsused on soltuvad vélistest, rahvusvahelistest
rahastamisallikatest, sis nii rahastamise kui ka eduka ja sdastliku jd&tmemajanduse
eeltingimuseks on strateegia véajatdotamine ja projekti etteval mistamine.

Kéesolevas juhendis on kirjeldatud jarkjargulist planeerimisprotsessi, mis koosneb
jargmlstest pdhi etappidest:
probleemide ja vagaduste vdjaselgitamine, mis pohineb k&esoleva olukorra
hindamisdl;
eesmérkide pustitamine ja kaalumine;
vOimalike tegevusviiside véljattotamine pustitatud eesmérkide saavutamiseks;
aternatiivsete tulevikustsenaariumite ettevalmistamine, mis hdlmavad néiteks
erinevaid teenuse pakkumise viise, investeeringute ja kulude katmise mooduseid
ning projekti rahandusliku stabiilsuse tagamise voimalusi;
iga stsenaariumi keskkonnamdjude, neid mdjusid leevendavate meetmete ning
kulude ja piirangute vordlev uurimine; samuti uurimine, kas huvigrupid on ndus
alternatiivsete stsenaariumite eest maksma ja nendega kaasa tootama;
stsenaariumite kohandamine ja Ulevaatamineg;
sdlliste valikukriteeriumide loomine ja tksmeel ne heakskiitmine, mille pohjal
valitakse vélja stsenaarium, mis vastab kéige paremini huvigruppide probleemidele,
v adustele, eesmérkidele ning maksevalmidusel e ja maksevoimalustele;
konkreetsete tegevusplaanide, Uksikagaliku kuluanallilis ja rahastamisnduete ning
erinevate finantseerimisvdimaluste etteval mistamine;
finantsplaani koostamine, 18biradkimiste pidamine laenuraha voi erakapitali
kaasamiseks ning projekti ellurakendamiseks vgjalike lepingute véljatbGtamine;
strateegia jarelevalve ja hindamine, mis |dppkokkuvdttes viib tulevaste strateegiate
sOnastami se ja uuendamiseni.

Kéesolev juhend juhatab tahkete jd&tmete hoolduse planeerijaid ja huvigruppe 18bi
strateegilise planeerimise protsessi, tutvustab eesméarkide plstitamise, andmete kasutamise,
stsenaariumite loomise ja tegevusplaanide eluviimise meetodeid ja vahendeid ning annab
ndu, kuidas on vOimalik vastutust planeerimise erinevate osade eest kbige paremini dra
jagada kohalike valitsusametnike, sbltumatute jé&tmehooldusekspertide, huvigruppide ja
kohalike elanike esindgjate vahel. Tuleb mérkida, et juhendis e kasitleta asukoha vaimise,
projekti asukohajdrgse kohaldamise ja tegevuslubadega seotud keerulis kiisimusi.

Sdlle juhendi aluseks on osalusplaneerimine. Ehkki osalusplaneerimine voib kaasa tuua
probleeme, millest ka k&esolevas trikises juttu tuleb, peaks planeerimisprotsess juhendi
kohaselt hdlmama ka kohalikku elanikkonda. Uheks osalusprotsessi eeliseks on agjaolu, et
see vOimaldab kasutada erinevate huvigruppide teadmis ja loomingulis ideid, elavdada
erinevaid kismus ja valikuvdimalus puudutavat diskussiooni ning luua eeldused
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konsensuse saavutamiseks. Osalusprotsess puhul néitavad kbik osalead tavalisdt Ules
suuremat vamidust vaitud plaanist ja sellega seotud maksutingimustest kinni pidada.
Tavaliselt vahendab osalusplaneerimine ka rahva vastasseisu, mida tuntakse NIMBY -
stindroomina (viitab vajendile not in my back yard ehk 'mitte minu tagahoovis). Lisaks
sellele on osdusd ja strateegilisel planeerimisel pohineval projektil suurem tGendosus
rahvusvahelistelt organisatsioonidelt rahalist toetust saada.

Kéesolevas juhendis kirjeldatud jérkjarguline strateegilise planeerimise protsess osutab
andmetele, mida vajatakse valitseva olukorra Gigeks hindamiseks, ning néitab ara, millised
huvigrupid voiksd strateegia véljatdotamisel osaleda ning milline oleks nende voimalik
panus.  Uksikagalikult  kirjeldatakse  huvigruppidega  koost6d  korraldamise
organisatsioonilis  tingimusi ja meetodeid ning osalusplaneerimise oodatud tulemusi.
Erilist rohku pannakse probleemide kindlakstegemise vahenditele ning probleemide
pohjudikele seostele, samuti eesmérkide plstitamisele ja téhtsuse jarjekorda seadmisele.
Téhtsuse jérjekorda seadmise kriteeriumide médratlemine ning osalusplaneerimise
kasutatavad kaalumis- ja hindamissiisteemid muudavad eesmérkide pustitamise protsessi
l&bipaistvaks ja objektiivseks. Nendest eesmérkidest l&htuvalt saab  koostOos
huvigruppidega vélja tottada nii Ukskuid tegevusplaane kui ka terviklikke
jéétmehool dusstsenaariume.

Selles juhendis réhutatakse ekspertide ja huvigruppide vahelise koostoo tahtsust. Enamiku
planeerimisprotsess etappide puhul pesksid eksperdid juhtimise enda peale votma
Tavaliselt peaksid just eksperdid tegelema néditeks andmete hankimise ja kogumise,
stsenaariumite loomise, kulude analtiis ning keskkonnamdjude hindamisega. Huvigrupid
peaksid aitama eesmérke pustitada, planeerimise ja asukohavaliku kriteeriume méératleda
ning stsenaariume ja asukohti paremugérjestusse seada. Samuti peaksid nad kindlaks
tegema, et projekt on kooskblas (Euroopa Liidu standarditele vastava) rahvusliku
seadusandlusega, avaldama muret vdimalike keskkonnamd@jude pérast ning tagama, et
nende mdjude leevendamiseks pakutavad meetmed oleksid piisavalt tdhusad. Strateegilise
planeerimise protsess on edukalt |1&bi viidud sis, kui nii eksperdid kui ka huvigrupid on
valitud stsenaariumiga rahul.

Sdline etapiviisilisel 1&henemisal pdhinev strateegiline plaan hdlmab jérgmis e emente:

uuritava paikkonnakirjeldus;

olemasolevate tingimuste, probleemide ja vajaduste kirjeldus;

planeeringu kokkulepitud eesmérgid, prioriteedid ning probleemide lahendamise
tahtajad;

voimalike stsenaariumite, nende maksumuse, keskkonnaanallilis jateiste
hindamistulemuste kirjeldus;

soovitus eelistatava stsenaariumi kohta koos valiku pohjendusega;

strateegia ellurakendamiseks vajalike toimingute nimekiri, mis hdlmab koiki
projekteerimise, asukoha valiku, tehnovdrkude rajamise ja hangetega seotud
tegevus vOi tels strateegia ellurakendamise tingimusi;

nimekiri tegevustest, mis peavad tagama ellurakendatud strateegia pilisivuse ning
mis hélmavad koiki institutsionaal seid, organisatsioonilisi, regulatiivseid,
rahandudlikke ning strateegia jarelevalvet jariigiametite koost66d puudutavaid
toiminguid ja/voi erasektori kaasamist hdlmavaid toiminguid jalvoi strateegia
elluviimiseks vgalikke tingimusi.



Oluline on kontrollida, kas strateegia ellurakendamine annab oodatud tulemusi. Seetdttu on
vga kindlaks teha néitgjad, mis viitavad sellistele kriteeriumitele nagu projekti gastamine
ja kulutused, keskkondlik, sotsiaalne ja magandudik mdju, leibkondade ja kohaliku
kogukonna osalus, ressursside regenereerimine ja jadtmete taaskasutamine, tooaase
tervishoiu ja turvalisuse paranemine, teenuse parem kvaliteet, tulude suurenemine jne, ning
neid naitgjaid jalgida. Et jarelevalvest kasu oleks, tuleks enne strateegia eluviimist koguda
andmeid Ulaltoodud kriteeriume puudutavate kiisimuste kohta.

Regulaarne kontroll e tohiks piirduda ainult ellurakendamisfaasiga, vaid peaks hdlmama
kdiki toiminguid. ldeaalvariandis kujutab jarjepidev strateegilise planeerimise protsess
endast tsikkelprotsessi, mis nduab strateegia, eesméarkide ja tegevusviiside korrapérast
tdpsustamist. Tsikliline Ulevaatus aitab saavutada paremaid tulemusi, voimadades
tekkivatele probleemidele leida paindlikke lahendus olenemata sellest, kas muutuste
pohjustgjaks on valised raamtingimused voi projektijuhtide jOoupingutused.
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Sdnastik

Kittevaartus. soojus, mis tekib materjalithiku taielikul  pdlemisel  teatud
kindlaksméaératud tingimustes. M6ddetakse kas kilodzaulides (kJ) voi kilokalorites (kcal)
the jaétmekilogrammi kohta. Ulemine (bruto) kiittevéirtus néitab ahjus alalise massini
kuivatatud j&&tmete vadrtust ning alumine (neto) vaartus naitab véartust kogu niiske
jéétmemassi suhtes.

Kapitalikulud: investeerimiskulud, mis hdlmavad maad, asukoha ettevalmistamist,
infrastruktuuri, kéitist ja seadmeid ning rahastamiskulusid.

Kulude sissenbudmine: omavalitsuste j&atmekditluse voi teiste munitsipaal-teenustega
seotud kulude sissenudmine teenuse kasutgatelt. See voib toimuda kas otseste voi
kaudsete maksude kaudu. Otsesteks maksudeks vdivad olla igat jaétmetekitgat voi
konkreetselt kogukonnalt vOetavad kasutustasud. Kaudseteks maksudeks voivad olla
omandimaksud, keskvaitsuse rahaiilekanded kohalikele omavalitsustele,
keskkonnamaksud, tegevuslitsentside tasud jalvdi trahvid prigi ebaseadusliku mahapaneku
eest.

Nouetele mittevastav prugila (prugiveoplats): ametlikuks prigiveoplatsiks on kohaliku
omavalitsuse poolt méaratletud tahkete jédtmete hoiustamispaik, kus e rakendata mitte
mingisuguseid meetmeid keskkonnareostuse vahendamiseks vOi ndlvade kindlustamiseks.
Tavaliselt e ole prigiveoplats kompakine ega regulaarselt pinnasega kaetav. Prigi
voidakse perioodiliselt tasandada ja kokku lUkata, et veoautod pdaseksid jédtmeid maha
laadima. Norgvee vai prigilagaasi kontrollimiseks e kasutata mitte mingisuguseid tehnilisi
vahendeid. Paljudel prigiveoplatsidel 166mab lahtine tuli. Mitteametlikku hoiustamiskohta
nimetatakse salgaseks prugiveoplatsks, kus e toimu isegi jaétmete perioodilist
tasandamist ja kokkul ikkamist.

Euroopa Liidu direktiivid: Euroopa Liidu digusaktid, mida Euroopa Liidu liikmesriigid
on kohustatud rakendama osana oma rahvuslikust seadusandlusest.

NIMBY. Akrontim, mis tdhendab Not In My Back Yard (“mitte minu tagahoovis’). See
vdjendab pajude kohalike elanike vastuseisu mis tahes uue objekti rgamisele oma
lahikonda olenemata sellest, kas objektiga kaasnevad vOimalikud ebasoodsad
keskkonnamdjud voi mitte.

Tegevuskulud: teatud operatsiooni igapdevakulud ning selle operatsiooni jarelevalve ja
kontrollimisega seotud jooksvad kulutused. Need hdlmavad t66j0ukulusid, tootajatele
makstavaid hivitis ja Uldiseid halduskulusid, kiitust ning teisi seadmete ké&igushoidmiseks
vgalikke aineid, kemikaal e, kommunaalkulusid, remondi- ja hoolduskulusid ning
kindlustust.

Pohimdte, et saastaja maksab: keskkonnapoliitika printsip, mille kohaselt peavad
saastgjad (jadtmetekitajad) tasuma koik oma j&&tmete agakohase kogumise, to6tlemise ja
ladustamisega seotud kulud, sealhulgas kdik nende tegevuse tulemusena tekkivate
kahjulike keskkonnamdjudega seotud kulutused nonda, et need kulud e ja8ks
[dpptulemusena kas kahju kannatanud osaliste voi valitsuse kanda.

Nouetele vastav prigila (sanitaarprugila): seadugérgne prigila kujutab endast jé&tmete
[Oplikku ladestamist kaetud sektsioonide ja kihtidena. Prigila asukoha valikul ja
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projekteerimisel on arvestatud tehniliste ndudmistega, mis peaksid vahendama igasuguseid
liikluse, mira, ebameeldiva 16hna, gaaside eradumise, saastunud pinnaselt toimuva
aravoolu, ndrgvee, bioaerosoolide, tahkete osakeste ja kahjulike ainetega kaasnevaid
ebameeldivus ja reostust. TuUpilisteks kontrollmeetmeteks on prigilagaas kogumine ja
ventilatsioon, ndrgvee kogumine ja puhastamine, prigila aluspdhja tihendamine pdhjavee
kaitseks, prigila tarastamine ja kontrollimine, et loomad ja prugikorjgjad territooriumile ei
padseks, prigila véaravas toimuv kontroll ohtlike jédtmete sissetoomise takistamiseks,
tulekaitsevahendid, pinnase tasandamine ndlvade kindlustamiseks ja é@ravoolu
parandamiseks ning jédtmete kokkupressimine ja pinnasega katmine, et piirata sademete
sisseimbumist.

Huvigrupid: Uksikiskud, grupid voi institutsoonid, kes teatud liiki projektidest voi
tegevustest otseselt huvitatud on. Siia kuuluvad keskkonnaorganisatsioonid, erinevad
sotsaalsed grupid ja einevate ametite esindgad, ametidhingud, religioossed
organisatsioonid, etnilised grupid, Ulikoolid, pdlluharijad jne. Samuti Uksikiskud, grupid
vOi ingtitutsioonid, keda planeeritav projekt voi tegevus (kas siis positiivsel voi negatiivsel
viisil) mdjutama hakkab — eriti need, kes asuvad projekteeritava objekti [dheduses voi sle
vahetus teeninduspiirkonnas. See vOib hdlmata ka neid, keda projekt tegelikkuses
mdjutama e hakka, kuid kes on ometi veendunud vastupidises.

Subsidiaar susprintsiip: printsiip, mille kohaselt tuleks kdik otsused langetada voimalikult
madalal administratiivsel tasandil.

Sihtrahastamine. Terminit kasutatakse juhul, kui rahastamine e ole tagatud, ent
kavandatav projekt vastab koikidele eeldatava rahastamisallika poolt seatud tingimustele
jalvdi prioriteetidele, voi kui potentsiaalsed rahastamisallikad on néidanud Ules huvi
projekti rahastamise vastu. Seetbttu on tdendoline, et projekti rahastamine tulevikus aset
leiab.

Kogumaksumus. Mdiste hdlmab nii kapitali- kui tegevuskulusid, néitab kdiki varjatud ja
subsideeritud kulusd (nagu hivitised, pensionid, halduskulud, kindlustusmaksed,
registreerimistasud, maksud, hoolduskulud, kasum jne) ning votab arvesse kulumi ja
amortisatsiooni.

Umberlaadimisaam: objekt, kus tahkete j&itmete koormad laaditakse véiksematelt
kogumisveokitelt suurematesse veokitesse voi teistesse transpordivahenditesse (nagu
raudteevagunitesse voi praamidele), mis voimaldab j&&tmeid efektiivsemalt kaugematesse
ladustamis- vai t06tlemiskohtadesse vedada.

Omahind: omahinna saamiseks tuleb kogumaksumus jagada tonnide vai kuup-meetrite arvuga.
Néiteks jadtmekogumise omahinnaks on Uhe jaétmetonni voi —kuup-meetri kogumise hind. Arvutus
peaks hdlmama kd&iki kulusid, seahulgas kapitalikulude amortisatsiooni, sotsiadtoetus ja
Uldkulusid. Erinevate sisteemide rahandudlikud vordiused pesksid sisaldama omahindade
vordlemidt.

Maksevalmidus. Termin tdhendab tasu, mida Uksikisk v6i kogukond on ndus ja ka suuteline
regulaarselt maksma teatud teenuse voi sellega seotud hiivede eest. Kodanik vGib térkuda néutud
teenustasu maksmast (isegi kui ta on sdleks suuteling), kui talle tundub, et tasu saav organisatsioon
on kiiindimatu vi osutatav teenus on mittevajalik vai sobimatu.



1. Juhendi eesmark

Tahkete jaétmete hooldus on linnavalitsustele keeruliseks véljakutseks. Tahkete jdatmete
maht on kdikides Kesk- ja lda-Euroopa maades jarsult suurenemas, kuna nende riikide
majandus on tbusuteel ning linnade elanikkond on kiiresti kasvamas. Ent j&&tmete
kogumis- ja hoiustamisvgaduste rahuldamiseks e jatku piisavat raha. Kesk- ja Ida
Euroopa riikide jé&tmemajandus on enamjaolt ebarahuldaval tasemel. Tihtipeae toimub
jéétmete ebaseaduslik mahapanek, NIMBY?! faktor takistab uute j&itmekéitlusobjektide
rajamist ning olemasolevad rajatised el vasta kaasaegsetel e keskkonnakaitsestandarditele.

Tahkete jda&tmete hooldus eeldab suuri infrastruktuuriinvesteeringuid ja kapitalikulusid
ning erinevate huvigruppide® kaasamist (kui eesmargiks on taaskasutuse sisseviimine ja
laiendamine, siis on kohaliku elanikkonna kaasahaaramine eriti téhtis). Tahkete j&&tmete
hooldussiisteemid peavad arvestama areneva jagtmeseadustikuga (sealhulgas rangemate
standarditega) ning valitsuste poolt kasutusele vOetavate majandusvahenditega
(prugilamaksud, hivituskavad jne). Tahkete jaétmete to6tlus on tegevus- ja sagei ka
tdbmahukas protsess, mis tahendab suuri tegevuskulusid (eriti kogumissiisteemi puhul).
Tuleb teha mitmeid valikuid: vaida sobivad jaétmekéitlus- ja ladustusrgjatised, Gige
tehnoloogia, kogumissiisteem, lepinguvorm jne. Lisaks sellele peavad tehtud valikud
pikemas perspektiivis olema kdige efektiivsemad. Ent mdnes linnas edu toonud strateegiat
e saateised linnad automaatselt lle votta — universaa set mudelit pole olemas.

Kesk- ja IdaEuroopa riigid peavad hakkama rakendama Euroopa Liidu
keskkonnandudeid, mis on keeruline ja kulukas Ulesanne. Investeeringute madttes on
jéétmekéitlus reoveepuhastuse korval Uheks investeeringumahukamaks keskkonna-
sektoriks. Sellest tulenevalt valiti jd&tmehoolduse strateegiline planeerimine aktuaal seks
teemaks projektis “Cities of Change” (CoC)® osaleva viie Kesk- ja Ida-Euroopa riigi jaoks.
Ka see juhend on tiheks CoC-projekti tooteks, mis pohineb véljatdttatud metodoloogia ja
vahenditel, mis peaksid atama osalevate linnade organisatsioone tdhusamalt toole
rakendada. Juhend on eelkdige suunatud neile Kesk- ja lIda-Euroopa riikidele, kes on
peatselt saamas Euroopa Liidu liikmeks, kus sissetulekud inimese kohta on kas keskmisel
vOi keskmisest veidi kdrgemal tasemel, kes plaanivad Euroopa Liidu jaétmehool dusnBuete
jarkjargulist kasutuselevottu ning kes vdivad seetfttu saada Euroopa Liidu abiraha, et katta
suuremat osa uute, keskkonnanduetel e vastavate infrastruktuuriobjektide suurtest kuludest.
Uldisdt vdib juhendis tutvustatud metodoloogiat kasutada ka nendes Ida-Euroopa ja
Bakani riikides, kelle sissetulekute tase on madal ning kes Euroopa Liiduga |8biragkimisi
e pea. Ent moned juhendi osad e pruugi neile riikidele sobida, kuna nende olukord voi
rahandudlik jainstitutsionaal ne suutlikkus on erinevad.

Kdige tdhusamaks jédtmemajandusega seotud probleemide lahendamise ja Gigete valikute
tegemise viisks on jadtmehooldusstrateegia loomine ja eluviimine. Kéesoleva juhendi
eesmérgiks on anda praktilist ndu, kuidas tahkete jéétmete kaitlusstrateegia linna tasandil
vdja todtada ja elu rakendada. Juhendis tutvustatakse tahkete jédtmete kéitluse
strateegilist planeerimist omavalitsuste tasemel. Juhendis kirjeldatakse strateegilise

I NIMBY tahendab Not In My Back Yard (“mitte minu tagahoovis’). See véljendab kohalike elanike
vastuseisu Ukskdik millise potentsiaal selt ebasoodsate keskkonnamajudega uue objekti rajamise vastu oma
I&hikonda (isegi kui sellise rajatise ehitamine on Umbruskonnale kasulik).

2 Inimene, grupp véi institutsioon, kes projekti/programmi vastu (tihti rahalist v6i kateistsugust) huvi tunneb.
3Projekti “Cities of Change” kaasfinantseerijateks on Maailmapank ja Bertelsmann Foundation. Projekt aitab
kimnel Kesk- ja lda-Euroopa linnal rakendada majandusarengu ja jédtmehool duse strateegilist planeerimist
ning toetab osalevate linnade vahelist suhtlust ja kogemustevahetust.



planeerimise protsess ja tulemeid; ndidatakse, mida on alustamiseks vaja ning juhatatakse
luggia 18bi kogu strateegilise planeerimise protsess, kasutades selleks praktilist
etapiviisilist esitlust. Juhend sisaldab ka praktilis harjutusi, mis illustreerivad kirjeldatud
kontsepte ning demonstreerivad, kuidas neid huvigruppide osalusprotsessis kdige paremini
kasutada saab. Kuid tuleb maérkida, et juhend e kasitle projekti ettevamistamise ja
hindamisega seotud teemasid ega uute prigilate voi jé&tmepdletusahjude asukoha valikuga
seotud protseduure.

Ké&esoleva juhendi eesmérgiks on aidata linnadel jéétmehooldusstrateegiaid luua ja ellu
rakendada. Pérast juhendi |&bilugemist peaksite te teadma:

1.Mida kujutab endast munitsipaal ne tahkete jaétmete kaitluse strateegiline planeerimine.
2.Mida vgjatakse munitsi paal se jdatmehool dusstrateegia |oomi seks.

3.Millised on huvigruppide osalusprotsessi voimalikud probleemid ja eelised.

4.Kuidas strateegilise planeerimise protsess erinevaid etappe organiseeridaja juhtida
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2. Jaatmehoolduses rakendatav strateegilise planeerimise tsiikkel

Strateegiline planeerimine on tsilkkelprotsess. Strateegilise planeerimise pdhielementideks
on ké&esoleva olukorra analisil pohinev probleemide kindlakstegemine, eesmérkide
pustitamine probleemide lahendamiseks, eesmarkide hindamine ja téhtsuse jarjekorda
seadmine, iga eesmagi saavutamiseks vaaike tegevusviisde véjatbdtamine,
tegevusviiside  hindamine, finantsplaani Ssaldava  Uksikagaliku  tegevusplaani
ettevalmistamine ning toimingute Ulevaatus ja hindamine, mis annab plaani muutmiseks ja
téiendamiseks vagaikku tagasisdet. Seda Uldist metodoloogiat vOib muuta, |ahtudes
konkreetsetest tingimustest ja kasutgja vajadustest.

Joonis 1 kujutab tahkete jédtmete hoolduse strateegia ettevalmistamisel rakendatavat
strateegilise  planeerimise tsiklit. Jd&tmekéitluse Uldise strateegilise  planeerimise
metodoloogia muudatused on seotud vajadusega prognoosida tulevaste jddtmevoogude
suurust paraleelselt hetkesituatsiooni (status quo) aruande koostamisega, mida on vaga
aternatiivsete jaatmehool dusstsenaariumite loomiseks ja hindamiseks.

Joonis 1. Tahkete jadtmete majanduse strateegilise planeerimise tsiikkel.

/v I nfo/andmete kogumine \A

Jarelevalveja
hindamine

Ellurakendamine

f

L Ghiajalise tegevus-
plaani koostamine

A

Pikaajalise TJH
strateegia koostamine

"\

Stsenaariumite hinda-
mine ja efektiivseima
stsenaariumi valimine

Status quo-aruande
koostamine ja tuleviku-
trendide prognoosimine

]

Probleemide ja vaja-
duste kindlakstegemine
jarihmitamine

v

Eesmarkide pustitamine
probleemide lahenduseks

¥

Eesmarkide
seadmine
tahtsuse

jérjekorda

¢ Alternatiivsete stsenaa- A/

riumite loomine ees-
maér kide saavutamiseks
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Strateegilise planeerimise tahtsaimaks tulemuseks on strateegia. Strateegiaid voib luua
mitmete erinevate astmete ja eesmérkide jaoks. Uldiselt viime eristada:

L aialdane arengustrateegia (nt mitme eri valdkonna voi
s8astva arengu strateegia)

Valdkondade arengustrateegiad (nt keskkonnastrateegia,
energiastrateegia, pdllumajandusstrateegia)

Alamvaldkondade arengustrateegiad (nt keskkonnastrateegiale allutatud
jéétmekaitlusstrateegia, energiastrateegiale allutatud taastuva energia strateegia,
pdllumajandusstrateegial e allutatud mahepdllundusstrateegia)

Selles juhendis on strateegilise planeerimise protsess tulemuseks j&&tmehooldusstrateegia
(JHS). HS on rakendatav nii riiklikul, regionaalsel kui kohalikul tasandil. JHS vGib
kdsitleda koiki jaameliike vOi vastupidi — keskenduda ainult teatud kindlatele
jéémeiikidele (nt ohtlikud jé&tmed, majapidamigadtmed, ehitus- ja lammutugdatmed).
Terviklik strateegia peaks hélmama koiki tahkete j&&tmete magjanduse elemente (nt
jéétmete kogumist, taaskasutamist, teisaldamist, tootlemist ja ladustamist, kulude
sissendudmist, erasektori osalust).

Ideadlis peaks jadatmekaitlusstrateegiate loomine olema astmeline protsess. Koigepealt
tuleks luua riiklik strateegia, millele jargneb regionaalne strateegia ning 10puks ka
suurlinnade, linnade ja ringkondade strateegiad. Sel juhul kajastuksid riiklikud poliitikad,
reguleerimisvahendid ja rahastamisprioriteedid regionaalses JHS-is ning see omakorda
kajastuks ringkondlikus vOi munitsipaalses JHS-is (vt Kast 1). Riikliku JHS
ettevalmistamisal tuleks konsulteerida regionaalse tasandiga ning arvestada sealt saadava
tagasisidega. Regionadsete strateegiate loomisel on aga Ulitéhtsaks faktoriks kohaliku
tasandi kaasahaaramine. Tavaliselt teostatakse enamik jadtmestrateegiaid kohaliku
omavalitsuse voi suurlinna tasemel.

Kast 1. Poolajédtmehool dusstrateegiate hierarhia.

2001. aasta 1. oktoobril joustunud Poola Jaétmeseadus kehtestas jargneva

j éétmehool dusstrateegiate korra:

1. Keskkonnaministeerium peab koostama riikliku JHS-1 2002. aasta 31.
oktoobriks.

2. Vojevoodkonna ndukogu peab koostama regionaal se (vojevoodkonna)
JHS-i 2003. aasta 30. juuniks.

3. Ringkonnandukogu peab koostama ringkondliku (powiat) JHS-i 2003. aasta
31. detsembriks.

4. Linnavalitsus peab koostama munitsipaalse (gmina) JHS-i 2004. aasta 30.
juuniks.

JHS-i koostamist nduavad nii Euroopa Liidu kui enamiku Kesk- ja Ida-Euroopa maade
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siseriiklikud Gigusaktid. Naiteks Poola Jéétmeseadus nédeb ette, et Keskkonnafondist
voivad rahalist toetust saada vaid need jd8tmete kdrvaldamisega seotud projektid, mis on
jaétmehool dusstrateegiatega hdlmatud.

Kes peaksid hakkama tditma strateegilise planeerimise tsikliga méératletud Ulesandeid,
mis viivad jd&tmehooldusstrateegia loomiseni? Kolmandas pestikis kirjeldatakse, kuidas
erinevaid planeerimistoiminguid erinevate protsessis osalgjate vahel kdige paremini &ra
jagada — millega peaksid tegelema tehnilised eksperdid (maandusteadiased, insenerid,
keskkonnaeksperdid), huvigrupid ja linnaametnikud. Kui dStrateegiline  planeering
koostatakse kas mitme linna vdi regionaalse tasandi jaoks (parema tasuvuse Saavutamiseks,
kui vagatakse suuremahulisi infrastruktuuriobjekte), siis peaks protsess juhtima linnavdime
ja koiki agasthuvitatud pooli esindav juhtgrupp. Neljandas peatlkis tutvustatakse
Uksikagalikult joonisel 1 esitatud metodoloogia kdiki etappe, réhutades Ulesandeid,
millega peaksid tegelema linnaametnikud ning strateegilise planeerimise protsess kaasatud
huvigrupid.

3. Ennealustamist

Peatikk annab Ulevaate tingimustest, mida vaatakse jadtmehoolduse strateegilise
planeerimise protsess alustamiseks ja edukaks |0petamiseks. M &ératletakse potentsiaalsed
protsessis osalgjad ja kirjeldatakse neile méératud rolle. Samuti kasitletakse huvigruppide
osalusprotsess ja tehnokraatliku ekspertprotsess positiivseid ja negatiivseid kilgi ning
jOutakse jareldusele, et edlistada tuleks nende kahe |&henemise simbioos. LOpetuseks
kirjeldatakse seda, kuidas liikumine Euroopa Liiduga Uhinemise suunas mdjutab strateegia
raamides tehtavaid otsuseid.

3.1. Mida on alustamiseks vaja?

Jadtmehooldusstrateegia eduka véjatbotamise tahtsaimaks edltingimuseks on linnagjuhtide
poliitiline huvi ja tahe, eriti siis, kui nad on demokraatlikult valitud ning kui neid seetGttu
peetakse teenitava rahva esindajateks. Strateegiaprotsess peab olema hésti juhitud ning
tavaiselt usaldatakse see Ulesanne linnavalitsusele. Strateegia loomine votab tavaliselt
umbes Uhe aasta, et huvigruppidel oleks piisavalt aega protsessis avalikult kaasa llta. Et
strateegia loomisega edukalt algust teha, peaksid olema téidetud jargmised edltingimused:

Sisemised tingimused:
- linnavalitsuse poliitiline valmisolek ja toetus strateegia loomiseks ja

ellurakendamiseks;
pohimatteliselt kokkulepitud ja kooskdlastatud tahkete jdétmete hool duse strateegia
realistlik sihtrahastamine;
Uhe inimese (projekti koordinaatori) osagjaline tootamine kogu strateegia
koostamise protsess véltel;
hastidefineeritud ja kooskdlastatud metodol oogia ja tulemused;
kdikvoimalike andmete piisavalt pohjalik |8bitoétamine;
linnavalitsuse logistiline toetus (ruumid huvigruppide koosol ekute jaoks,
faksiaparaadid, paljundusmasinad);
eclarve dlkirjeldatud véliste tingimuste rahastamiseks.

Vélised tingimused:
huvigruppide huvi ja aktiivne osalemine;
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kutseline assistent;
tehniliste ekspertide kasutamine kogu protsessi véltel, eriti valikute kaalumise ning
majandudlike ja tehnol oogiliste hinnangute andmise juures.

Noéuanne: Arge alustage huvigruppide protsessi enne, kui olete selleks valmis.
Edtingimuste téitmata jamine voib protsess roopast vajalliliaja osalgates
pettumust tekitada.

Ideaalvariandis peaksid Ulamainitud eeltingimused enne protsess kéivitamist téidetud
olema. Kui monede eeltingimuste taitmine pole reaalne, sis tuleks protsess alustamise Ule
tosiselt jaele mdelda. Planeeringu austamise asemel tuleks pigem keskenduda
edtingimuste taitmisele. Vastasel korral vOib planeerimisprotsess rédpaist vaja joosta,
tekitades osalgates pettumust ja purustades nende lootused. Linnavalitsuse ndrk poliitiline
toetus, puudulik rahastamine ja huvigruppide ebapiisav huvi muudavad strateegia
elluviimise eriti problemaatiliseks. Tehtud jOupingutused vdivad tihja joosta ning isegi
hastikoostatud ~ strateegiadokument  v6ib  muutuda  jarjekordseks aruandeks, mis
kontorikapis tolmu korjab.

Tegevus 1

Kas munitsipaal se jadtmehooldusstr ateegia kaivitamiseks vajalikud
miinimumtingimused on taidetud?

| Uritage analiiiisida, kas teie linnas on jaétmehooldusstrateegia edukaks
vdjatbotamiseks ja elurakendamiseks vaaikud miinimumtingimused téidetud
vOi mitte. Kommentaarid iga sisemise ja vdlise tingimuse kohta mérkige
[ahtrisse “jah” voi “&”.

Ssemised tingimused: Jah Ei

1. Linnavalitsuse paliitiline valmisolek ja
toetus.

2. Uheinimese (projekti koordinaatori)
osagjaline tootamine kogu strateegia
koostamise protsessi véltel.

3. Hastidefineeritud ja kooskdlastatud
metodoloogia ja véljundid.

4. Koikvoimaike andmete piisavalt
pbhjaik I&bitdotamine.

5. Linnavalitsuse logistiline toetus
(ruumid huvigruppide koosol ekute
jaoks, faksigparaadid,
paljundusmasinad).

6. Voimalikke rahastamisalikaid
(sealhulgas laene ja laenude votmist)
puudutavad kokkulepped strateegia
finantseerimiseks.

7. Poliitiline valmisolek vajaduse korral
kasutustasusid tOsta.

Valised tingimused: Jah Ei

8. Huvigruppide huvi ja aktiivne
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osalemine.
9. Kutsdline assistent.
10. Tehniliste ekspertide toetus.

Il Kui te leiate, et teatud eeltingimused ei ole taidetud, siis mdelge, mida voiks
nende taitmiseks ette votta. Naiteks kui puudub selge metodoloogia ning
andmeid on védhe, gis voOikste moelda konsultantide palkamisele, kes
koostaksid metodoloogia ja koguksid andmeid. Samuti vOiks projekti jaoks
palgata kutselise assistendi voi tehnilis eksperte juhul, kui linnavalitsuses on
selleks piisavalt raha voi kui pakutakse vélisabi. Raskem on suurendada
kohalike poliitikute ja huvigruppide huvi ja vamisolekut ning ssavutada
poliitilist kokkulepet strateegia sihtrahastamise osas.

Koostage nimekiri voimalikest toimingutest, mis tuleks ette votta nende
edltingimuste taitmiseks, mis teie arvates kdesoleval hetkel taidetud e ole:

Planeeringut e tohiks kéivitada olukorras, kus poliitiline toetus on nérk ning
rahastamisvimalused piiratud, ent huvigruppide ja kohaliku elanikkonna huvi on suur.
Osalusega arvestav dStrateegia, mida e suudeta poliitilise tahte voi  finantstoetuse
puudumise tottu ellu viia, vOib tbsiselt parssida eanikkonna huvi tulevikus sarnastes
projektides kaasa | titia.

3.2. Osalus- vOi ekspertprotsess?

Strateegilise planeerimise protsesss voib ldbi viia tehnokraatliku ekspertprotsessing,
huvigruppide protsessina voi nende kahe kombinatsioonina, mida siinkoha nimetatakse
huvigruppide osalusprotsessiks. Tehnokraatliku ekspertprotsessi eesotsas on tavaliselt
rihm eksperte, kes valmistavad ette strateegilise planeerimise protsess tingimused ja
tulemid, toetudes oma agatundlikkusele ja analliisile. Huvigruppide osalus on vahene,
piirdudes suuresti strateegiadokumendi kavandi  konsulteerimisega.  Ehkki  taoline
ldhenemine vdib anda killaltki kiireid ning sageli ka usaldusvdéarseid tulemus, e taga
huvigruppide passiivne osavott tulemuste omaksvotmist ning plaani toetamist.

Selle asemel, et teostada strateegilist planeerimist tehnokraatliku protsessina, mida juhivad
huvigruppidest isoleeritud eksperdid, voib selle [&bi viia huvigruppide osalusprotsessina
LOppude I6puks on otsustamisprotsesss osalemine lheks kodanikutihiskonna
pohielemendiks, mille poole kbik Kesk- ja lda-Euroopa riigid puldlevad. Tavaliselt
juhivad osalusprotsess tehnilised eksperdid, ent kogu planeerimistsikli teeb agusest
[6puni kaasa ka huvigruppide spetsiaalselt valitud esindusrihm. Korraldatakse mitmeid
tehnilis ja huvigruppide seminare, et strateegiat etapikaupa Ules ehitada, jargides joonisel
1 esitatud metodoloogilis samme. Harilikult juhatab koosolekuid assistent, keda kdik
koosolekul osalgjad tunnustavad kui ausat vahendajat. Osalusprotsess edlisteks on:

voimalikke probleeme on kergem Ules leida, kuna késitletakse kdigi projektist
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huvitunute ja projekti poolt mdjutatavate osapoolte muresid;

kohalike elanike teadmised rakendatakse projekti teenistusse — tihti tunnevad
huvigrupid oma tmbruskonda paremini kui konsultandid;

projekti voimalikke sotsiaalseid tagajargi on kergem ette naha;

tulemused voetakse paremini omaks;

plaani ellurakendamist hakatakse tugevamini toetama;

vastuseis vaheneb — tihti on vastuseisu pdhjuseks kas infopuudus, vaaritimdistmine
vOi isegi valeinformatsioon. Sageli voimaldab objektiivse informatsiooni andmine
seda vastuseisu vahendada.

Ent avalikul ja huvigruppide osalusel voivad olla ka omad puudused. Nendeks on:

tUlikisimuste arvu suurenemine;

huvigruppide osalus on aegandudev protsess ning ebaprofessionaal se juhtimise
korral vOib see strateegilise planeerimise protsessis viivitus tekitada;
huvigruppide osalus nduab raha

Ometi on osalusdl pohineval 1dhenemisel palju rohkem edliseid kui voimalikke puudusi.
Eriti hasti tuleb see vdja plaani elurakendamisfaas uurides (ettevalmistavas faasis
huvigruppide osalusse investeeritud aeg tasub end [0plikus l&birédkimiste ja
ellurakendamisfaasis kindlasti &ra).

Enne, kui otsustate jadtmehool dusstrateegia loomisel osalusprotsessi rakendada, on kasulik
mdista teie linnavalitsuses valitsevat avaliku osaluse kultuuri. Uheks hesks osalustasandite
méératlemise vahendiks on nn Arnsteini redel (vt joonis 2). Redel kujutab kaheksat
erinevat avaliku osaluse vormi.
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Joonis 2. Arnsteini redeli erinevad osalusastmed.

Osalus | Néide | Kogum
Kodanike

kontroll Omavalitsus — otsuse teeb kogukond

Delegeeritud L 6ppkokkuvdttes juhib valitsus otsuse Kodanikuvaimu
voim |langetamise protsess ja ka rahastab seda erinevad tasandid
Partnerlus Uhisprojektid — kogukond vdib otsuse

langetamise protsessi tublisti mdjutada, ent
[6pliku otsuse tegijaks on ikkagi valitsus

Lepitamine Kogukonnalt kiisitakse ndu ja tehakse moned
vormilised muudatused

Konsulteerimine | Kogukonnale antakse infot vastava projekti
vOi teemaderingi kohta ja palutakse neid
kommenteerida; neilt voidakse ka Vormiline osalus
koosolekute vdi brosiiride kaudu ndu kisida
Informeerimine | Kogukonda teavitatakse projektist kas
koosolekute voi reklaamlehtede kaudu; neilt
voidakse ka kiisida, kuidas projekti asupaika
vOi selle ldhidasid kasutada

Teraapia Kogukonnal e antakse infot projekti jaselle
kasulikkuse kohta, huvigruppidel pole mingit
vOimalust oma vastuvéiteid esitada Mitteosalemine

Manipuleerimine | Kogukonnale antakse projekti kohta ainult
valitud informatsiooni

Kdige vdhemarenenud astmeteks on manipuleerimine ja teraapia, kus kogukonnale lihtsalt
projekti kaivitamisest teada antakse (kuguures monikord tehakse sedagi vaikulisdlt,
néiteks réhutades projekti eeliseid ja varjates puuduseid) ning kus kogukonnal pole mingit
vOimalust oma arvamust avaldada. Redeli enamarenenud astmeteks on informeerimine ja
konsulteerimine, kus kogukonnale antakse projekti kohta igakilgset infot ning
vOimaldatakse oma arvamust avaldada — ehkki neld kommentaare voidakse ka mitte
arvestada. Kodige arenenumateks astmeteks on aga kodanikuvdimu erinevad tasandid, kus
kogukonnal on v@imalus otsuse langetamise protsesss mojutada voi isegi seda juhtida (vt
joonis 2).

Kui huvigruppide protsess kéivitamine on &ra otsustatud, Siis jargmiseks sammuks on
méaratleda, millised oleksid potentsiaalsed huvigrupid strateegiaprotsessi  puhul.
Jadtmehoolduse puhul voiksid huvigruppideks olla néiteks linnavalitsus, kohalikud
poliitikud, kommunaalteenuseid pakkuvad ettevotted (nt veevérgiasutused VoI
elektritootmisettevotted), toostuslikud ja kaubanduslikud jéétmetootjad, kohalikud
vOimuesindgjad, keskkonnainspektsioonid, potentsiaalsed rahastgjad (nt keskkonnafondid
vOi arengupangad), naaberomavalitsuste esindgjad (eriti kui rakendatakse mitut
omavalitsust hdlmavat dStrateegiat), erinevate kogukonnagruppide voi elamurgoonide
esindgjad, valitsusvdlised organisatsioonid, uurimisinstitutsioonid, kohalik meedia,
pollupidajad ja teised jaédtmetootiuse korval saaduste potentsiaalsed tarbijad, ametithingud,
prigikorjgiad ning ka naised, kes tavaliselt priigi vélja viivad ning kodus taaskasutusse
minevad jaétmed &ra sorteerivad.
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Tegevus 2

Teielinnas valitseva avaliku osaluse kultuuri hindamine

Analtitisige kriitiliselt joonisdl 2 esitatud avaliku osaluse erinevaid astmeid,
mdeldes viimasele kolmele teie linnas [&biviidud munitsipaal projektile, mison
mingil mé&&ral avalikku vastuseisu tekitanud. Milline osalusredeli aste
iseloomustab kdige paremini teie linnas valitsevat kultuuri?

Strateegilise planeerimise protsess austamiseks peaks teie linnavalitsuse ja
linnaametnike eesmérgiks olema vahemalt vormilise osaluse tasandite
saavutamine. Kui leiate, et teie linn on kas redeli mitteosalemise voi
informeerimise tasandil, siis peaksite kaaluma jargmis samme:

hindama, millises ulatuses on osalusprotsess voimalik teie linnas

reaal selt 18bi viig

veenma oma linna otsustgjaid osalusel pdhinevaldhenemise
kasulikkuses ja/voi;

kismandu avaliku osaluse spetsidigtilt, kes voiks teile visandada
osalusprotsessi kava, soovitades erinevaid menetlusviise, mille abil
saaks protsessi osalusastet tdsta (uuringud, fookusgrupid, materjalide
levitamine, vajapanekud, infopdevad, avalikud koosolekud,
meediasuhted jne).

Tegevus 3 aitab méératleda huvigruppe teie munitsi paal se jddtmehool dusstrateegia jaoks.

Tuleb réhutada, et hastijuhitud strateegilise planeerimise protsess nGuab osalus- ja
ekspertprotsesside integreerimist. Ekspertide ja huvigruppide tihe koost66 on dlimalt
oluline. Tahkete j&&tmete hoolduse strateegilise planeerimise protsessi  Uheks
vOtmekisimuseks on ekspertide ja huvigruppide rollide vastasmGju. Strateegilise
planeerimise protsess teatud etappide labiviijateks peavad olema eksperdid/spetsialistid
(nendeks etappideks on nditeks tehnoloogia mé&ratlemine, maandudikud ja
finantskalkulatsioonid ning keskkonnamdjude hindamine). See ekspertide osalus, mida
rakendatakse kas administratsioonisiseselt voi ainult véalisabi korras, tuleb huvigruppide
protsessiga Uheks tervikuks liita. Strateegilise planeerimise protsess erinevaid etappe
kirjeldavas 4. peatlkis ndidatakse, milliseid protsess etappe peaksid juhtima eksperdid
ning milliste etappide juures peaksid juhtrolli méngima huvigrupid (unustamata seda, et
nendevaheline koost6o on alati Ulimalt oluline).
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Tegevus 3

Huvigruppide maar atlemine munitsipaal se jaatmehooldusstr ateegia jaoks

1. samm. Pika huvigruppide nimekirja koostamine.

Kasutades alltoodud nimekirja, Uritage méératleda koik potentsiaal sed
huvigrupid-agasthuvitatud, kes vdiksid munitsipaalse ja&tmehooldusstrateegia
loomisest osa votta.

1. Tele linna j&&tmehoolduse eest otseselt vastutavad institutsioonid ja
ettevotted (nt linnavalitsus, j&étmeettevdtjad, keskkonnainspektsioon jne).

2. Organisatsioonid, kes tunnevad teie linna jadmehoolduse vastu
magjanduslikku huvi (néiteks ja&tmete tootjad, taaskasutuskompaniid,
potentsiaalsed annetajad voi rahastgjad ning jaatmekorjajad).

3. Organisatsioonid, kes tunnevad teie linna jédtmehoolduse vastu teistsugust
huvi (néiteks valitsusvalised keskkonnaorganisatsioonid,
uurimisinstituudid).

4. Organisatsioonid vdi  Uksikiskud, keda teile linna praegune
jéétmehooldustegevus (kas negatiivsel voi ka positiivsel viisil) otseselt
mdjutab (néiteks elamukooperatiivid, elanike grupid jne).

5. Organisatsioonid  vdi  Ukskiskud, keda tele linna praegune
jéétmehooldustegevus (kas negatiivsel voi ka positiivsel viisil) kaudselt
mojutab (néiteks olemasoleva prigila poolt negatiivselt mdjutatud kilad,
Umberl aadimigaamade poolt mdjutatud elanikud jne).

6. Organisatsioonid vOi  Uksikiskud, keda teie linna praegune
jaétmehool dustegevus tegelikkuses ei mgjuta, kuid kes on ise vastupidisel
arvamusel (nditeks elanikud, kes Oigustamatult sludistavad jaétmete
ladustamis-, tootlemis- vOi  Umberlaadimisobjekte oma  elutingimuste
halvenemises).

7. Organisatsioonid VO uksikisikud, keda munitsi paal sed
jéétmehooldustegevused voivad tulevikus mojutama hakata (néiteks
pdllumgandus- vOi aiandustootjad, kes voivad komposti kasutada, uute
prugilate voimalike asukohtade |8heduses elavad inimesed jne.).

2. samm. L Uihikese huvigruppide nimekirja koostamine.

Parast pika huvigruppide nimekirja koostamist esitage neile projektikirjeldus
(mis hdélmab tooplaani, metodoloogia luhikokkuvotet, oodatud tulemeid ja
vaalikke edtingimus) ning naiteks ka arvamuskismustik, mis selgitab vélja,
kuidas ollakse rahul teie linna praeguse jéétmehooldusega ning uurib, kas nad
oleksid huvitatud strateegia loomise protsessis kaasa |60ma (arvamusuuringu
ndidisankeet on &a toodud lisas 2). Aktiivseid vastgaid peaks kutsuma
protsessist osa votma.

3. samm. Huvigruppide kaasamine strateegia etteval mistamisse.

Hea tava kohaselt kinnitab linnapea ametlikult osalema kutsutud huvigruppide
nimekirja. Viimase sammuna saadetakse vélja esmese huvigruppide koosoleku
ametlikud kutsed.
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3.3. Tsentraliseeritud vO0i detsentraliseeritud lahenemine?

Jadétmehoolduse strateegilise planeerimise téhtsaks osaks on otsustamine, kas protsess
tuleks labi viia tsentraasdt, linnavaitsuse juhtimisel vOi pesks see olema
detsentraliseeritud, nonda, et otsused voetakse vastu vOimalikult madalal tasemel.
Detsentraliseeritud |8henemine vastab subsidiaarsusprintsiibile, mille kohasdlt tuleb
otsused vastu votta voimalikult madalal tasandil vastavalt vastutusele ja ressurssidele.
Tegelikkuses voib olenevalt probleemsest valdkonnast kasutada mdlemaid |éhenemisviise.
Jadtmete kogumise ja puhkimissiisteemide mastaabiséast on minimaalne, mistottu nende
sisteemide planeerimine vOib toimuda detsentraliseeritumal  tasandil kui néiteks
Umberlaadimissiiteemide  voi  ladustamisobjektide  planeerimine.  Umberlaadimis-
sisteemide strateegilise asukoha valik nduab Ulelinnalist planeerimist, et olemasolevaid
jéétmekuure (angaare) ja maanteevorke kdige paremini &a kasutada. Ladustamisobjektid
nbuavad suuri jagtmekoguseid, et saavutada mastaabisddst — nditeks peavad suured
jaétmekaitlusseadmed tootama igapaevaste tédvahetuste gja taies mahus.

Kodumajapidamistel peaks olema vdimalus vélja delda, millist laadi teenust nad soovivad,
mis on neile taskukohane, milliseid jOupingutus nad on ndus slisteemi toetamiseks ette
votma ning kui palju nad on valmis slisteemis osalemise eest maksma. Néiteks vaesemates
piirkondades voivad majapidamised olla rahul ka Uhiskasutatavate priigikonteineritega,
isegi kui nad peavad seetGttu oma j&&tmeid killaltki kaugele kandma. Joukamates
piirkondades voivad majapidamised edlistada ja olla vamis maksma sellise sisteemi ees,
kus j&dtmed otse kdnnitee 8érest dra korjatakse. Eriti téhtis on teada saada, mida arvavad
kodumajapidamised erinevatest jaédtmesorteerimiskavadest, mille puhul nende osalemine ja
koosttd on Ulimalt oluline.

Munitsipadlse jdatmehoolduse mdne elemendiga vOivad tegeleda ainult huvigrupid,
kuguures otsuste langetamine peab toimuma majapidamistest vOi piirkonnast kdrgemal
tasemel. Naiteks suuri infrastruktuuriobjekte (nagu j&&tmepdletusrgatised Vo
sanitaarprigilad) tuleb tavaliselt projekteerida ja hdlata kas Uleinnalisel voi isegi
regionaalsel tasandil. Nende tegevuse eest vastutavad tavaliselt kas linnade, suurlinnade
vOi ka maakondade ametivdimud voi nende poolt méaratud ettevotjad. Teatud tldpi
infrastruktuuriobjektide puhul soovitatakse kas regionadseid voi mitmete linnade
vgadustega arvestavaid lahendusi, et saavutada mastaabiséést ja tagada piisav
keskkonnakaitse ja kontroll. Eriti kehtib see sanitaarprigilate vOi objektide puhul, kus
jéétmetest energiat toodetakse. Selliste objektide piisava mastaabisdastu saavutamiseks
voivad ollavagalikud linnadevahelised kokkulepped voi regionaal ne koostoo.

3.4. Euroopa Liidu jddtmeseadustik

Kesk- ja Ida-Euroopa riikidel seisavad ees jéatmehoolduse radikaalsed muutmised, mis on
seotud nende peatse Euroopa Liitu astumisega. Euroopa Liidu keskkonnaseadustik tuleb
riiklikul tasandil vastu vétta ja kohalikul tasandil €llu rakendada

Jadtmehoolduse planeerimine on tavaliselt pikema gja peale kavandatud protsess, seetGttu
on linna jédtmehool dusstrateegia loomisel maistlik jargida Euroopa Liidu jé&tmeseadustiku
téhtsamaid ndudeid, sest Euroopa Liiduga Uhinemise k&igus muutuvad need osaks
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rahvuslikust seadusandlusest. Rahvudlike digusaktide Uhtlustamine Euroopa Liidu
seadusandlusega on Uheks tahtsaimaks valiseks faktoriks, mis mdjutab munitsipaalsete
jaétmehool dusstrateegiate loomist.

Allpool on kirjeldatud Euroopa Liidu jd&tmeseadustiku olulisemaid tingimusi. R6hk on
asetatud kahele pohidirektiivile (Euroopa Liidu jédtmeseadustiku detailsem kirjeldus on
aratoodud lisas 3):

jastmete raamdirektiiv 75/442/EMU;
priigilate direktiiv 99/31/EU.

Jadtmete raamdirektiiv (JRD) on katusdirektiiv, kus on méaératletud mdisted, printsibid,
protseduurid ja ingtitutsionaalne raamistik kogu jadtmehooldusvaldkonna jaoks. JRD-i
taiendavad spetsiifilised titardirektiivid®, mis sisaldavad ndudeid ja juhiseid selle kohta,
kuidas késitleda erinevaid jéétmeliike (pakendijéétmed, kanalisatsioonijédgid, ohtlikud
jéétmed, akud, PCB, rehvid ja olijédtmed). Tutardirektiivides on méaratletud ka jédtmete
tootlemise ja ladestamise meetodid (prugilasse ladestamine ja pdletaming). JRD annab
koikidele liikmesriikidel e Uhise jédtmete definitsiooni:

“ Jaétmed on mis tahes ained voi objektid, mis kuuluvad jaétmete raamdirektiivi
lisas 1 dratoodud kategooriatesse, ning mille nende valdaja on kasutuselt
kérvaldanud vdi kavatseb sedateha voi on kohustatud seda tegema.”

JRD médratleb jadtmekditluse hierarhia (enamsoositud tehnilistest tegevustest
vahemsoosituteni). Ehkki prigilasse ladustamist on alpool nimetatud kdige vahem
soositud tegevuseks, on see tegelikult iga jadtmekaitlussiisteemi Ulitdhtis osa, kuna kdigi
teiste tegevuste tulemusena tekivad ja&gid (nditeks pdlemisel tekkiv  tuhk,
komposteerimigédgid). Allkirjeldatud raamdirektiiv annab lihtsalt soovituse, et j&&tmete
prigilasse ladestamist peaks minimeerima ning et koiki jd&tmeid tuleks taaskasutada,
korduvkasutada, Umber tottada voi toodelda voimalikult suures ulatuses, et vadhendada nii
ndudlust prugilapinna jérele kui ka jadtmete prigilatesse ladestamisega kaasnevat
potentsiaal set keskkonnariski.

Jaétmete tekitamise vatimine ja minimeerimine

Jaitmete korduvkasutamine §
Jadtmete taaskasutamine

Jadtmete Umbertt6tamine ‘§
Jadtmete kasutamine energiaallikana —
PBletamine S

Prigilasse ladestamine

JRD paneb erilist rohku jédtmete tekitamise vdtimisde ja minimeerimisae, millee
jargneb jaétmete utiliseerimine. Nagu juba Ulalpool mainitud, tuleks prugilasse ladustamist
kasutada voimalikult vahe. Ehkki Glaltoodud hierarhiat voib votta kui tinglike juhtndoride
kogumit munitsipaalse j&atmekéitluse valikute méératlemisel, @ pruugi selle kasutamise
tulemusena tekkiv sisteem olla ilmtingimata kdige keskkonnasdstlikum v
majandudlikult efektiivseim. Erinevate j&&tmevoos sisalduvate materjalide kasitlemiseks

* Titardirektiivideks on: prigilate direktiiv 99/31/EU; jaétmete pdletamise direktiiv 2000/76/EU;
pakendij&stmete direktiiv 94/62/EU; kanalisatsioonijéskide direktiiv 86/278/EMU; ohtlike jaétmete direktiiv
91/689/EMU; akude direktiiv 91/157/EMU; PCB ja PCT kdrvaldamise direktiiv 96/59/EMU; &lijsétmete
direktiiv 75/439/EMU.
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oleks kdige otstarbekam kasutada erinevaid protsesse.

Uheks JRD pdhindudeks on rahvusike jaétmehooldusplaanide koostamine, kasutades
selleks strateegilise planeerimise metodoloogiat. Samuti  sitestab see  ja&&tmehoolduse
institutsionaal se, rakendudliku ja jareleval vesiisteemi.

Tegevus 4
Jadtmehooldushierarhia rakendamine

Anallitis ge oma kodulinnas paiknevaid jéatmete to6tlemis- ja ladustami sobjekte
ning munitsi paal set jaétmehool dustegevust. Millisel kirjeldatud hierarhia astmel
asub teie kodulinn? Mida on véimalik teha, et ladustamise asemel pandaks rohkem
rohku jaétmete to6tlusel e ja taaskasutamisele, et koht hierarhias paraneks? Mida
saaks teha jadtmete tekitamise minimeerimiseks? M &ratlege:
- infrastruktuuriobjektid, mida tuleks ehitada selleks, et koht hierarhias

paraneks,

organisatsioonilised muutused, mis peaksid laienenud infrastruktuuribaasi

toetama;

haldussuutlikkuse ja Uldsuse informeerituse tase, mis tuleks saavutada

selleks, et hierarhias Ulespoole tdusta.

Milliseid kulusid vGiks hierarhias tlespoole tbusmine teie hinnangul kaasa tuua?
Kuidas jamillises jérjekorras peaks erinevaid jdgtmehool dushierarhia poolt
ndutavaid objekte teie arvates jark-jargult kasutusele votma?

Prugilate direktiiviga sitestatakse prigilaoperatsioonide tehnoloogilised ja haldusnduded.
Naiteks peavad koik prigilad olema varustatud ndrgvee kogumise ja tootlemise stisteemi
ning prugilagaas kogumise ja utiliseerimise siisteemiga. Vedelaid j&tmed prigilatesse
tuua e lubata. Ladustamine koos ohtlike jéétmetega on keelatud.

Prigilate direktiivi kohaselt peavad prigilatasud hdlmama koiki kulusid, sealhulgas
sulgemiskulusd ja 30-aastast jarelhooldust. Direktiiv pustitab ka eesmargi, et
prigilatesse saadetavate biolagunevate olmejdétmete maht peaks 1995. aastaga
vorreldes moodustama 2006. aastal 75%, 2009. aastal 50% ja 2016. aastal 35%°.

Euroopa Liidu j&&tmeseadustiku ellurakendamine Kesk- ja Ida-Euroopa riikides nduab
suuri - finantsinvesteeringuid. Né&iteks on hinnatud, et Poola vagab Euroopa Liidu
direktiividega kehtestatud infrastruktuurinbuete téitmiseks kokku 3,3 miljardit eurot.
Bulgaaria vajab samade néuete taitmiseks 2,45 miljardit eurot®. Rohkem kui 75% neist
kuludest on véimalik katta Euroopa Liidu Ghinemisprogrammidest laekuva rahaga (1SPA,
Phare, Struktuuri- ja Uhtekuuluvusfondid)’.

Kuid sellest hoolimata tdhendab Euroopa Liidu jédtmeseadustikuga nGutava infrastruktuuri
jarkjarguline kasutuselevott suuremaid tegevuskulusid, mille kandjaks on kohalik
elanikkond. See vaib kil téhendada suuri véljaminekuid |&hitulevikus, ent samas e tohiks
unustada, et j&atmete ebadige korvaldamisega tekitatud reostuse likvideerimine voib

® Praeguste liikmesriikide jaoks on need eesmérgid kohustuslikud. Tdenaoliselt antakse kandidaatriikidele
nende eesmérkide t&itmiseks gjapikendust.

® EDC Ltd ja EPE (1997). Euroopa Liidu jaétmeseaduste vastuvatmise ja téitmisega seotud kulutused K esk-
jalda-Euroopariikides.

" Lisainformatsiooni Euroopa Liidu fondide jarahataotl usprotseduuride kohta leiate Cities of Change projekti
Euroopa Liidu rahastamiskasiraamatust (“ The Cities of Change EU-funding Manual”).
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maksta sama palju vai isegi rohkem.
4, Kuidastoimida? Ettevalmistav faas.

See peatlkk juhatab teid sammhaaval |dbi munitsipaalse tahkete ja&tmete hoolduse
strateegilise planeerimise protsess ettevalmistava faas, jargides joonisel 1 esitatud
metodoloogilis etappe. Strateegilise planeerimise / strateegia loomise ettevalmistav faas
on Ulimat oluline, kuna jaétmehooldusstrateegia edukuse pandiks on hasti paikapandud
strateegilise  planeerimise protsess. Eftevalmistava faas eest vastutab (tavaliselt
linnavalitsust esindav) koordinaator.

4.1. Projekti ja huvigruppide protsessi kadivitamine

Enne jéamehooldusstrateegia strateegilise planeerimise protsess alustamist tuleb projekt
ametlikult t00sse anda. Tavaiselt nimetab linnavalitsus ametisse projekti koordinaatori,
kes kannab Uldist vastutust projekti ja protsess juhtimise eest. Segjdrel antakse
koordinaatorile mitu projekti kéivitamiseks vagjalikku tlesannet.

Rajada koordinatsi oonikeskus, mis ideaal variandis peaks asuma linnavalitsuse
ruumides ning kus oleks voimalik kasutada arvuitit, printerit, paljundusmasinat ja
kirjatarbeid.

Tagada tehniliste ekspertide (majandusteadl aste, jaétmetehnol oogide,
keskkonnaekspertide) ja assistentide toetus.

M &ératl eda strateegia etteval mistamiseks vajalik metodoloogia ning protsessi
realistlikud tulemused.

Koostada nimekiri huvigruppidest (potentsiaal seid huvigruppe on kirjeldatud
eelmises pesatikis), kes kutsutakse protsessist osa votma (Uiks assistent suudab
juhatada 25-30 inimesest koosnevat agasthuvitatute gruppi).

Hankida linnapealt huvigruppide nimekirja ja projektimetodol oogia ametlik
kinnitus.

Edastada huvigruppidele kutsed strateegilise planeerimise protsessis osalemiseks
(mis hdlmab mitmeid koosolekuid ja dokumentide |&bivaatamist).

Samuti  peaks agasthuvitatutele esmesd huvigruppide koosolekul esitama valmis

metodoloogia ja seda tutvustama. Kasulikud kommentaarid ja ettepanekud tuleks muuta
metodol oogilise raamistiku osaks.

23



Tegevus 5

Strateegiaprotsess kaivitamine

Analliisige strateegia koostamise ettevalmistava faasi kuut organisatoorset
tingimust:

1. koordinatsioonikeskus,

2. tehnilised eksperdid ja assistent,

3. metodoloogia,

4. huvigruppide méaratlemine,

5. huvigruppide ja metodol oogia kinnitamine linnapea poolt,

6. huvigruppidel e kutsete saatmine.

Milliste tingimuste taitmiseks piisab linnavalitsuse sisemistest ressurssidest ja
oskusteabest?

Kas linnapea poliitiline toetus on tagatud?

Millist laadi vélisabi oleks vaja (nt véaliseksperte, assistente, metodoloogilisi
nduandeid jne)?

4.2. Informatsiooni kogumine

Andmete kogumisega voivad tegel eda jadtmehool dusfirmad, linnavalitsuse
ametnikud, valiseksperdid voi kvalifitseeritud huvigrupid.

Paralleel selt organi satoorsete toimingutega tuleks alustada ka andmete kogumist, kasutades
linna tasandi infoallikaid (uuringutulemused, statistikaametite poolt kogutud andmed,
ankeetkUsitlused, olemasolevale infrastruktuurile ja jarelevalvesisteemile antud
hinnangud, vaalike infrastruktuuriobjektide analliisid, tehnoloogilised hinnangud). Neid
andmeid vgatakse huvigruppidele hetkeseisu aruannete koostamiseks ning samuti selleks,
et oleks voimaik asuda strateegia loomise jargmiste etappide juurde (stsenaariumite
loomine ja hindamine ning tegevusplaani koostamine).

Ilma piisava usaldusvéérse informatsioonita pole voimalik langetada strateegilisi
otsuseid ega luua toimivat jédtmehool dusstrateegiat.

Strateegia ettevalmistamiseks tuleb koguda ja 18bi t66tada suur hulk erinevaid andmeid.
Tdendoliselt puudutavad need andmed:

linnas tekitatavate tahkete j&atmete koguseid jaliike (olmejd&tmed, kaubanduslikud
jédtmed, t60stus datmed, ohtlikud j&&tmed jt);

jaétmete koostist: orgaaniline aines, klaas, plast, paber, tuhk, metall, puit, tekstiil,
ohtlikud j&&tmed jne;

jaétmete keskmist kittevaartust, niiskust, jaétmete tihedust ja fraktsioone;

tulevase jédtmevoo suuruse ja koostise prognoosimist (Uldiselt on see seotud

24



muutustega sisemajanduse kogutoodangus inimese kohta (SKT));

infrastruktuuri (jé&tmete to6tlemis-, Umberlaadimis- ja ladustamisobjektid) ning
seadmeid (veoautod, konteinerid) puudutava eelteabe kogumist ja nende seisukorra
hindamist, samuti sdidukipargi hinnangulist tarvitamisvalmidust;

olemasol evate jaétmehool dusobjektide senikasutamata mahtu ja hinnangulist
t60iga;

jéétmehool dustoiminguid teostavate Uksuste nimekirja;

infot jaétmekogumissiisteemide kohta, sealhulgas slisteemide ga- ja
liikumisgraafikuid ning tootlikkust puudutavaid andmeid;

infot selle kohta, millist kogumisteenust majapidamised kasutavad;

infot selle kohta, millist j&&tmete kdrvaldamise ja tootlemise moodust hetkel
kasutatakse: prugilasse ladustamist, pdletamist, komposteerimist, taaskasutust jne.;
tahkete jaétmete kogumise, ténavate puhastamise ning jaétmete imberlaadimise,
katmata kujul mahal aadimise/sanitaarprigilasse ladustamise, pdletamise,

flls kalise/keemilise to6tluse, komposteerimise, taaskasutuse jne. omahindade (st
kogumaksumus/tonnide arv) anallilsi;

jéatmefirma jalinna finantsseisu, sealhulgas nende laenusuutlikkust;

infot selle kohta, kui suur ja hinnatundlik on ringlusmaterjalide ja komposti kohalik
turg ning milline on konkurentsivdimeliste toodete ndudlus ja pakkumine;
hinnangut selle kohta, kas linna praegune j&&tmehool dustegevus vastab juriidilistele
nduetele.

Pdjude linnade puhul j&&b dlamainitud alustel kogutud informatsioon liialt napiks ja
ebausaldusvaidrseks, et seda planeerimise juures dra kasutada. Ka olemasolevad andmed
tuleb enne kasutamist Ule kontrollida ja kalibreerida. Naiteks jédtmete koostist puudutavad
andmed on sageli kas vananenud, puudulikud vdi ebatdpsed. Eelarved on kill Gldiselt
avalikud, kuid vaga harva sisaldavad need eraldi jd&tmehooldusele pihendatud osa, kus
kdik kulud on avaldatud ja selgelt lahti kirjutatud. Sel juhul tuleb puuduva informatsiooni
hankimiseks tegeleda uurimistéd vdi seirega. Esmeseks sammuks on  puuduva
informatsiooni kindlakstegemine ja andmete kogumise plaani ettevalmistamine. Moningate
andmete kogumine on véga aegandudev ning monede andmete kogumine nduab pidevat,
aastaringset t60d. Néiteks jaétmete koostist ja fluskalis omadus puudutavate andmete
kogumine votab tavaliselt Uhe aasta, kuna neid andmeid mdjutavad nii aastagjalised
kdikumised kui ka jaétmete tekitamise tipp-perioodid.
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Tegevus 6

Jadtmehooldusstrateegia loomiseks vajalike andmete kéttesaadavus ja
kogumine

Anallisige selles 18igus esitatud vajalike andmete nimekirja. Kas kdik
nimekirjas mainitud andmed on kéttesaadavad? Kui vanad need kéttesaadavad
andmed on? Kas need vgavad uuendamist?

M &ératlege puuduvad andmed ning méaérake nende kogumise ligikaudne
gjakava. Kui palju aega puuduvate andmete kogumine teie arvates votab? Kas
linnavalitsus suudab kdik puuduvad andmed omal joul kokku koguda? Kui €,
sismillist valisabi oleks teil puuduvate andmete kogumisel vaja?

Palun koostage andmete kogumise plaan, kasutades alltoodud vormingui.

Puuduvad andmed Kes kogub? Andmete Kvaliteedi-
kogumise ja kontrollija
to6tlemise
hinnanguline aeg

Nait. jaétmete

koostis

4.3. Hetkesituatiooni (status quo) aruande/ staatusraporti koostamine

Hetkesituatisooni aruande koostajaks peaks olema kas projekti koordinaator,
linnavalitsus voi valiskonsultandid. See tuleks esitada huvigrupile
kommenteerimiseks. Soovitav on korraldada esimene huvigruppide koosolek, kus
arutatakse hetkesituatsiooni aruannet ning_esitletakse strateegia loomise
metodol oogiat.

Linnavalitsuse ametnikud voi eksperdid peaksid kogutud andmetele toetudes koostama
staatusraporti, mis kirjeldab linna jé&tmehooldusrgjatiste ja -teenuste praegust olukorda ja
probleeme. Aruanne peaks kasitlema jargmiseid valdkondi:

linnas tekitatavate j&dtmete liigid ja kogused;

jaétmete koostis ja omadused,

jéétmehool duse eel datavad muudatused;

linna praegune j&&tmehool duskorraldus;

jéétmete ladustami se ja to6tlemise objektid, sealhulgas nende t66iga ning vastavus
rahvudikele ja Euroopa Liidu keskkonnanduetele;

jaétmekogumisteenuse ulatus,

jéétmete kogumise, to6tlemise ja ladustamise maksumus,

voimaluse korral Ulevaade sellest, kuidas on elanikud rahul linna praeguse
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jaétmehool duspraktikaga (Ulevaade voiks toetuda naiteks ankeetkUisitluse
tulemustele);
finantg uhtimine (sissendutavate kulude praegune tase ning kuluarvestussiisteem);

vOimaluse korral analils selle kohta, kuivord taskukohased on jéétmekogumis- ja
jaétmel adustami steenuste tulevased hinnatGusud.

Vaminud aruanne tuleks saata huvigrupile kommenteerimiseks. Hetkesituatsiooni aruande
arutamine voiks algatada huvigruppide koosolekute sarja. Aruanne peaks hdlmama ka
huvigruppide kommentaare ja parandusettepanekuid. Lisaks hetkesituatsiooni aruandele
tuleks esmesel huvigruppide koosolekul esitleda ja arutada ka projekti eesmérke ja
metodol oogiat. Eriti teretulnud on huvigruppide kommentaarid, mis puudutavad:

tooméadra;
strateegia gjakavasid;
strateegia ulatust — kas tegemist on tht voi mitut omavalitsust hlmava strateegiaga

(mida suurem on geograafiline piirkond ja teenindatav elanikkond, seda vaiksem on
teenuste omahind).
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5. Kuidastoimida? Strateegiline faas.

Peatikk k&sitleb munitsipaalse tahkete jaitmete hoolduse strateegilise planeerimise
protsessi pohifaasi (vt joonisel 1 esitatud metodoloogilisi etappe). Vastutus strateegilise
faas eest lasub projekti koordinaatoril, valisekspertidel ja huvigruppidel (igas 16igus on
ndidatud, kuidas oleks kdige otstarbekam vastutust nende vahel dra jagada). See peatiikk
annab linnavalitsusele / projekti koordinaatorile killaltki Ukskasaikke juhiseid, kuidas
Uksteisele jargnevaid metodoloogilis etappe 1&bi viia

5.1. Probleemide kindlakstegemine

Seda etappi voib juhtida huvigrupid, keda abistab assistent ning kes teeb koost66d
arvamust avaldavate ja tulemus kommenteerivate ekspertidega. See peaks toimuma
huvigruppide teisel koosolekul.

Linna jédtmehoolduse p&hiprobleemide vajaselgitamiseks tuleks korraldada huvigruppide
koosolekuid. Mdned probleemid on juba staatusraportis esile toodud. Uheks kasulikuks
viisiks, kuidas huvigrupid saavad probleeme méératleda, on agatada guriinnak, kirjutada
iga probleem erddi paberilehele ja kinnitada paberilehed seinale. Probleemid tuleks
rihmitada ja lébi uurida. Mdned neist voivad kattuda, moned neist saab Uhendada ning
mdned on Uksteisega vastuolus. Segjédrel tuleb anallitisida pdhjudikke seoseid, et leida need
probleemid, mida vib pidada teiste probleemide pdhjustajaiks. Uheks pdhjusiike seoste
keti néiteks on:

[Majapidamiste madal teadlikkus ja huvitatus]

[Sorteeritud jaétmete kogumise slisteemi puudumine]

[Komposteerimisvoi malge puudumine]

Veel ks pOhjuslike seoste keti ndide:
[ Sorteerimisragjatise puuduminej
[Muudest j&atmetest eraldatudzaberi madal kvaliteet]
[Kogutud paberi sagedane véljapraakimine paberivabrikutes]
TOendoliselt on teatud probleemid mitmete teiste probleemide pohjustgaiks. Koik
probleemid tuleks paigutada seinale vertikaalses jérjekorras — pohjustgjatest probleemid

dleval ning nende tagajdrgedeks olevad probleemid all. Koostage loetelu koosoleku
tulemustest ning saatke see kdigile agaosalistele.
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5.2. Eesmarkide pustitamine probleemide lahendamiseks

Seda etappi voivad juhtida huvigrupid, kes diskuteerivad ja teevad koost6od
ekspertidega, kes avaldavad oma arvamust, jagavad metodoloogilisi nduandeid ja
kommenteerivad tulemusi. Selle etapi saab |6pule viia huvigruppide teisel
koosolekul.

Huvigruppide koosolekute kaigus tuleks osalegjad probleemidelt eesmérkidele (negatiivselt
mbtlemiselt positiivsele) Umber hédlestada. Naiteks kui probleem on selles, et

‘ Jaatmepol etusahju heitmed Uletavad heitmete piirnormi’,
sis oleks eesméargiks
‘Pdletusahju tehnol cogia ajakohastamine, et heitmed oleksid normi piirides' .

Eesmérgid tuleks Umber rihmitada jal&bi uurida, et valtida eesmérkide kattumist voi
vastuollu sattumist (siinkohal oleks ekspertide kaasamisest palju kasu).

K oostage |oetelu koosoleku tulemustest ning saatke see kdigile agaosalistele.

5.3. Eesmarkide seadmine tédhtsuse jarjekorda

Seda etappi voib 1abi viia huvigruppide kolmandal koosolekul. Kui kasutatakse
huvigruppide prioritiseerimismeetodit, siis viib selle 1&bi huvigrupp koostoos
ekspertidega (isegi kogenud assistendi olemasolu korral tuleb selle Ulesande
teostamiseks varuda vahemalt 6 tundi). Ekspertide prioritiseerimismeetodi
rakendamisel on labiviijateks eksperdid ja Ulevaatajateks huvigrupid.

Jadtmehool dusstrateegia loomise tuum on prioriteetide maératlemine. See on Uhtaegu Uks
strateegilise planeerimise protsessi raskemaid ja téhtsamaid etappe. Eesmérkide loetelu on
tdenaolisalt pikk ning nduab véga suuri kulutus ja inimressursse. Mdned eesmérgid voivad
olla Uksteisega vastuolus. Seetdttu soovitatakse rakendada objektiivset prioritiseerimis-
tehnikat, et valida vélja need eesmérgid, millega tuleks tegeleda edligérjekorras.
Usaldusvéérsete tulemuste saamiseks on metodoloogiline jarjekindlus tlimalt tahtis.

Prioriteetide méaratlemine on keeruline ja vastuoluline protsess. SOltuvalt oma
ametikdigust ja kogemustest kipuvad inimesed nédgema erinevaid prioritegte. Naiteks
veespetsiaistid kipuvad eelistama veeprojekte, looduskaitgad eelistavad looduskaitse-
projekte, kohalik erasektor eelistab kdige suuremat tulu pakkuvaid projekte ning kohalik
elanikkond edlistab selliseid projekte, mis e suurenda leibkondade véjaminekuid.
Individuaalsete eelarvamuste tasakaalustamiseks tuleb luua grupp, mis koosneb eri
valdkondadesse kuuluvatest inimestest. Sageli mdjutab prioriteetide valimist poliitiline
lobitd. Prioriteetide valimist vdivad mdjutada ka inimeste varjatud majanduslikud huvid.
Mida mitmekessem on huvigrupp, seda tBendolisemalt suudetakse eelarvamused ja
varjatud huvid miinimumini viia. Tehniliste ekspertide osalemine selles protsessis on
dlimalt tahtis, kuna selgete tehniliste arutluskdikude ja konkreetse analliis abil saab
individuaal sete eelarvamuste mgju oluliselt piirata

On olemas mitmeid prioriteetide méaratlemise meetodeid. Prioriteete voib méératieda
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jargmistel strateegilise planeerimise etappidel:

esmatahtsate probleemide méératlemine;
esmatahtsate eesmarkide méaératlemine;
esmatdhtsate tegevuste méaratlemine.

Prioritiseerimise metodoloogia sOltub prioritiseerimise objektist (mida prioritiseeritakse),
andmete kattesaadavusest, strateegia loomisel osalemise astmest, kasutada olevast gast ja
ressurssidest.

Prioriteetide méaratlemise heaks tavaks on, et protsess Uritatakse muuta voimalikult
objektiivseks ja |8bipaistvaks.

Kdige ebasoovitavamaks meetodiks on see, kui prioriteedid méaratietakse paliitilise vOi
administratiivse sihtotsusega, huvigruppide voi ekspertidega konsulteerimata. Isegi kui
prioriteedid on digesti maaratletud, tekitavad need tdendoliselt vastuseisu, kuna huvigruppe
on ignoreeritud ja protsessist vdja jéetud ning nad tunnevad, et Strateegia e kaasta
piisavalt nende erihuve,

Prioriteete vbivad méératleda eksperdid, toetudes efektiivsusanalliisile, kulude-tulude
analliisile, teostatavusuuringule, maandudike ja keskkonnategurite hindamisele.
Ekspertidepoolset prioritiseerimismeetodit on eriti otstarbekas kasutada selliste projektide
ja tegevuste puhul, mida on véimalik rahas modta. V&hemsoovitav on seda rakendada
esmatdhtsate probleemide ja eesmérkide méératlemisel, kus vaartushinnangud téhtsat rolli
mangivad. Tegevuste voi valikuvdimaluste professonaalne hindamine on Oigete
prioriteetide méaratlemise kindlaks aluspbhjaks. Taolise protsess kdigus méératletud
prioriteete on raske vaidlustada. Ent selle protsessiga kaasneb ka agaolu, et tulemus ei
vOeta enam sama kergesti omaks. Toendoliselt tekib teatud vastasrind, kes dritab
ekspertanalliis tulemus kahtluse alla seada vai viitab aternatiivsetele uurimustele, mis on
andnud teistsuguseid tulemusi. Ekspertmeetodiga kaasneb ka anaudtiline probleem.
Prioriteetide valimiseks tuleb vorrelda tegevuste/vaikuvoimaluste efektiivsust. Et seda
kdige paremini teha, tuleb iga tegevuse kulude ja tulude néitamisel kasutada Uhtset
arvestusiksust, néiteks rahalist vaértust voi flusikalis méotuhikuid. See viib vaieldavate
tulemusteni nagu Oppeprojekti abil omandatud keskkonnaalaste teadmiste voi oskuste
rahaline hindamine, loodusobjektide rahalise vaértuse méddramine jne. Kui aga
méératletakse naiteks mone infrastruktuuriprojekti tehnilis prioriteete, sis tdendoliselt
tekitab looduskaitseprojekt vai teadlikkuse tdstmise kampaania palju vaidlusi.

Huvigruppide Délfi-tehnika, mida sinkohal veidi pohjalikumalt tutvustatakse, on
prioriteetide méaératlemise huvitavaks aternatiiviks. Eriti hasti sobib see probleemide ja
eesmérkide tahtsuse jarjekorda seadmisel. Tavaliselt pdhineb see siisteemil, mis hdlmab
prioritiseerimiskriteeriume, hindamist ja kaaumist. Selle meetodi edliseks on agaolu, et
tulemused voetakse kergemini omaks (aktiivsema osalemise ning suurema l8bipaistvuse ja
objektiivsuse tdttu) ning see voimaldab méératleda prioriteete ka erinevate tegevudliikide
piirides (néditeks infrastruktuur, looduskaitse, planeerimine, jérelevalve, teadlikkuse
tdstmine jne). Protsess koosneb alljargnevatest etappidest.

Prioritiseerimiskriteeriumite valimine.

Kaa umisslisteemi méaratlemine.

Hindamissiisteemi méaératlemine.
Prioritiseerimismeetodi rakendamine huvigrupi poolt.

oowp
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Prioritiseerimiskriteeriumite ja hindamissiisteemi valimist hdlmavate etappide puhul on
ekspertide kaasamine eriti oluline. Need metodoloogilised etapid on kullaltki keerulised
ning ekspertide nduanded on vaalikud. Allpool on Uritatud kdiki nelja etappi kirjeldada
nii, et protsess oleks voimalikult kerge jalgida. Eesméargiks on projekti koordinaatorile
jalvdi assistendile juhtnoéride andmine.

Kui meetod e ole koordinaatorile vOi assistendile tuttav, Siis on soovitav protsess
mitmeid kordi |&bi teha, et meetodit paremini tundma Gppida.

A.  Prioritiseerimiskriteeriumite  valimine.  Huvigruppide  prioritiseerimisprotsess
usaldusvédrsus soltub suurel médral OGigesti  valitud prioritiseerimiskriteeriumidest.
Kriteeriumist on kasu sis, kui selle abil on vdimalik mdnda eesmarki hinnata.
Kriteerium e ole eesmérk ise, vaid see peab olema teatud néitgjatega mdddetav.
Jargnevalt on esitatud valik erinevatest prioritiseerimiskriteeriumidest:

Uldkulud véi aastakulud ning vastavad kasutustasud voi maksud;
keskkonnatulud;

tervishoiutulud;

tookohtade loomine uutel objektidel ning voimalik téokohtade kaotus liigsete
tookohtade vahendamise tottu;

hal dussuutlikkuse paranemine;

majandudlik efektiivsus jarahandudlik stabiilsus;

projektist kasu saava elanikkonna suurus ning projekti mdju vaesematele
elanikkonnakihtidele;

teiste eesmérkide/tegevuste e luviimiseks vajaliku baas loomineg;

projekti sotsiaalne toetus ning projekti moju ja&tmete taaskasutajate sotsiaalsele
olukorrale.

B. Kaalumissisteemi médratlemine. Kriteeriumid e ole Uhesuguse kaaluga. Mdned
kriteeriumid on téhtsamad kui teised — tahtsuse jarjekord sdltub kohalike huvigruppide
vaartushinnangutest ning laiemalt ka riiklikest/regionaalsetest vaartushinnangutest.
SeetOttu tuleb kriteeriumite tdhtsuse hindamiseks anda igale kriteeriumile teatud kaal.
Néiteks projekti tervishoiutulud voivad olla koige téhtsamaks teguriks selliste
kogukondade jaoks, keda mdjutavad |ahedalasuva prigilaga kaasnev pdhjavee saastatus,
tolm, mira, kahjurid ja I16hnad, sama aa kui kulud vBivad olla téhtsamaks faktoriks
kaugemalasuvate kogukondade jaoks, keda prugila kahjulikud tervise- ja keskkonnamdjud
otseselt e puuduta.

Uheks kasulikuks viisiks, kuidas hindamiskriteeriumite tahtsust maératleda saab, on anda
see kismus huvigruppide otsustada. Seda on lihtne teha, paludes huvigruppidel anda
punkt neile kriteeriumitele, mida nad peavad kdige kasulikumaks. Hea tava néeb ette, et
punkte saab anda umbes 60 protsendile kdigist kriteeriumitest (nditeks kui teil on 15
kriteeriumist koosnev nimekiri, siis saab iga osaleja anda 9 punkti). Uks inimene sagb igale
kriteeriumile anda vaid Uhe punkti (st iga inimene peab 15 kriteeriumi hulgast 9 vélja
valima). Arvutage igale kriteeriumile antud punktid kokku. Nii saate iga kriteeriumi kohta
eradi kaalu. Need kriteeriumid, mis punkte ei saanud, arvatakse nimekirjast vélja. Edasiste
arvutuste hdlbustamiseks tuleks iga kriteerium jagada kriteeriumiga, mis sai kdige vdhem
punkte (ndnda, et viimane saab kaau ‘1'). Né&iteks kui kdige madalamalt hinnatud
kriteeriumile anti 5 ning kdige kdrgemalt hinnatud kriteeriumile anti 20 punkti, Sis
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arvutuse kohaselt saab kdige madalamalt hinnatud kriteerium kaalu 5/5 = 1, ning kdige
kérgemalt hinnatud kriteerium saab kaalu 20/5 = 4.

C. Hindamissiisteemi mé&ératlemine. Lisaks kaalule vajab iga kriteerium stisteemi, mis
tagaks kvantifitseeritud hindamise. Hindamissiisteemi |loomise uldised juhtndorid on
jargmised.

1. Voimaluse korral tuleks aati rakendada kvantitatiivseid vaartus (rahaiihikud,
fuls kalised mddtuhikud nagu reostuse vahenemise méér, kaitsealuste liikide arv jne).

2. Kui sedavdimalust e ole (midatuleb killalt sageli ette), Siis tuleks kvalitatiivsed
vaértused panna selgelt méératletud hierarhiasse (néiteks: puudub — madal — keskmine —
korge).

Hindamisslisteemi naide

Kriteerium: hinnanquline kogumaksumus

1 MILJON EUROT > hinne 1
1-0,5 MILJONIT EUROT hinne 2
0,5-0,2 MILJONIT EUROT hinne 3
0,2 MILJONIT EUROT < hinne 4

K riteerium: keskkonnatulud®

Puuduvad hinne 1
Madalad véi kaudsed hinne 2
Keskmised hinne 3
Korged hinne 4

Kriteerium: kasu saava voi mdjutatava el anikkonna suurus

0-25% hinne 1
25-50% hinne 2
50-75% hinne 3
75-100% hinne 4

8 Hinnetele vaib omistada kvantitatiivseid vaartusi. Naiteks vaib hinnete eristamiseks kasutada reostuse
vahenemise vBimalikku méara (néiteks “puuduvad” téhistab 0%-list reostuse vahenemist, “madalad voi
kaudsed” tahistab 0-10%-list reostuse vahenemist, “keskmised” tahistab 10-25%-list reostuse vahenemist
ning “korged” tahistab rohkem kui 25%-list reostuse véhenemist.
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Kriteerium: jd8tmevoo véhenemine

Jadtmevoog e vahene hinne 1
Jadtmevoog vaheneb kuni 3% vorra hinne 2
Jadtmevoog vaheneb kuni 10% vorra hinne 3
Jadtmevoog vaheneb rohkem kui 10% vorra hinne 4

Kriteerium: sotsiaa ne toetus

Puudub hinne 1
Madal hinne 2
Keskmine hinne 3
Korge hinne 4

D. Prioritiseerimismeetodi rakendamine huvigrupi poolt. Kui hindamiskriteeriumid on
vdja valitud, igale kriteeriumile on antud teastud kaal ning hindamissiisteem on paka
pandud, siis vdib huvigrupp prioriteetide méératlemisega agust teha. Iga eesmérki (vOi
tegevuste prioritiseerimise  korral  tegevust) anallilsitakse, kasutades selleks
prioritiseerimiskriteeriumite kogumit. Iga hinnatav eesmak (vOi tegevus) saab iga
kriteeriumi arvestuses teatud tulemuse (st saab punkte nt Gldkulude, tervishoiutulude,
keskkonnatulude jms arvestuses). lga kriteeriumi (nt tervishoiutulude) individuaalse
tulemuse saamiseks korrutatakse hinne (nt hinne 2 projekti 250 000-eurose kogu-
maksumuse eest) kriteeriumile omistatud kaaluga. Segjérel liidetakse kdikide kriteeriumite
tulemused kokku, et saada iga eesmérgi jaoks eraldi number. Tegevus 7 kirjeldab 18hemalt
prioritiseerimise metodoloogiat ning selle rakendamist.

Prioriteetide maératlemise protsessi |Gpetamisel saab iga hinnatud eesmérk (vOi tegevuste
prioritiseerimise korral tegevus) prioriteetsust vajendava tulemuse. Viimase sammuna
tuleb kdik prioritiseeritud eesmargid (vOi tegevused) tahtsuse jarjekorda seada, |ahtudes
nende poolt saavutatud tulemustest.
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Tegevus 7

Huvigruppide prioritiseerimismeetodi rakendamise harjutuse

Sdlle harjutuse eesméargiks on néidata, kuidas méératleda prioriteete. Projekti koordinaator voi
grupi assistent viks selle harjutuse 1&bi teha enne huvigruppide kolmandat koosolekut (kus toimub
prioriteetide méératlemine). Prioritiseerimiseks valiti kaks eesmarki.

Eesmark 1.

Eesmark 2.

L aiendada jéatmekogumisteenuste vorku kdigi omavalitsuse kiladeni.
Hinnanguline kapitalikulu: 0,1 miljonit eurot. Suured tegevuskulud.

Kdikide véikeste ebaseadudike priigiveoplatside puhastamine.
Hinnanguline maksumus: 0,35 miljonit eurot. Vaga madalad tegevuskulud.

Ednevalt valitakse vélja neli harjutuses rakendatavat prioritiseerimiskriteeriumi (tavaliselt peaks
kriteeriumide valiku tegema huvigrupp):

hinnanguline kogumaksumus: antud kaal: 4,8
keskkonnatulud: antud kaal: 3,0
kasu saava elanikkonna suurus. antud kaal: 2,0
sotsiaal ne toetus: antud kaal: 3,5

Iga kriteeriumi hindamissisteemi kirjeldati 16igus C. Me edldame, et prioritiseerimismestodi
rakendamise kéigus anti prioritiseeritavatele eesmérkidele jargmised hinded (tavalisdt pesks seda
tegema huvigrupp).

K ogumaksumuse arvestuses saab eesmérk 1 (0,1 miljonit eurot) hinde 4; eesmérk 2 (0,35
miljonit eurot) hinde 3.

Eeldatakse, et linnajaoks on esimese eesméargi (jaétmekogumisteenuste laiendamine)
keskkonnatulud (seal hulgas voimalik reostuse vahenemise méér) véiksemad kui teise
eesméargi (ebaseadudlike priigiveoplatside puhastamine) keskkonnatulud. Sellest |ahtuvalt
sai eesmérk 1 hinde 3 ning eesmérk 2 hinde 4.

Eeldatakse, et esimesest eesmérgist saaks kasu vahem kui 25% omavalitsuse elanikkonnast
(hinne 1), samas kui teisest eesmérgist saaks kasu 25-50% elanikkonnast (hinne 2).

Leiti, et jd8tmekogumisteenuste laiendamisel on véga suur sotsiaalne toetus (hinne 4),
samas kui ebaseaduslike priigiveoplatside puhastamise toetus on keskmine (hinne 3).

Prioritiseerimisharjutuse tulemused on kirjas allolevas tabelis. Tabelist selgub, et esmatahtsamaks

peeti esimest eesmarki ehk “ja&&tmekogumisteenuste vorgu laiendamist kdigi omavalitsuse
kiladeni” (vaata allolevat tabelit).
Kriteeriumid Kogu- Keskkonnatulu Elanikkonna | Sotsiadlne | Tule-
maksumus (kaal 3,0) suurus toetus mus

Eesmérgid (kaal 4,8) (kaal 2,0) (kaal 3,5)
Jadtmekogumise (4x4,8) (3x3,0) (1x20) (4x3,5) 44,2
laiendamine 19,2 9,0 2,0 14,0
Ebaseadudlike priigiveo- (3x4,8) (4x3,0) (2x2,0) (3x3,5) 40,9
platside puhastamine 14,4 12,0 4,0 10,5

Valige kolm eesmérki ning prioritiseerige need rakendades tlaltoodud metodol oogiat.

Joonis 3 kirjeldab elust vdetud ndite varal seda, kuidas osalusprotsessi puhul JHS-i
prioriteete méératleda. 8 eesmérgi prioritiseerimiseks rakendati kuut kriteeriumit.

Joonis 3. Prioriteetsete eesméarkide méératlemine Pazardziki tahkete j&&tmete HS-i jaoks.

34




Keskkonna- | Efektiivsus | Hinnatav | Sotsiaalne | Sotsiaalne | Kasusaava | Tule-
riteeriumid ja (kulude- | kogumak- | jamajan- toetus elanik- | mused
tervishoiu- | tulude suhe| sumus duslik (kaal 1,6) konna
tulud (kaal 2,0)) | (kaal 1,6) moju suurus
Eesmérgid | (kaal 2,2) (kaal 1,6) (kaal 1,6)
1. Rgjatise ehitamine |3 x 2,2 3x2,0 3x1,6 1x16 3x1,6 3x1,0
ohtlike haiglajaéétmete
neutraliseerimiseks | g6 6,0 438 1,6 48 3,0 26,8
2. Tahkete jédtmete | 3x 2,2 3x2,0 3x1,6 2x1,6 3x1,6 1x1,0
kogumise jark-
jérgul_ine - 6,6 6,0 4,8 3,2 4,8 1,0 26,4
organiseerimine
killades
3. Vanade 3x2.2 3x2,0 3x1,6 1x1,6 3x1,6 2x1,0
ebaseaduslike
prugiveoplatside 6,6 6,0 4,8 1,6 4,8 20 258
llevaatus ja !
rekultiveerimine
4. Susteemi loomine |3x 2,2 2x2,0 2x1,6 1x1,6 2x1,6 3x1,0
ohtlike jaétmete 1,6
kogumiseks 6,6 4,0 3.2 3.2 30 21.6
majapidamistest '
5. Uue nduetekohase |3 x 2,2 2x20 1x1,6 2x1,6 2x1,6 3x1,0
prigila
projekteerimine ja 6,6 4,0 1,6 3.2 3.2 30 21.6
ehitamine ’
6. Olemasoleva 3x22 2x2,0 2x1,6 1x16 3x1,6 1x1,0
priigiveoplatsi
rekultiveerimine ja 6,6 4,0 3,2 1,6 48 1,0 21.2
rekonstrueerimine '
7. Komposteerimise | 3 x 2,2 2x20 1x1,6 2x1,6 2x1,6 2x1,0
organiseerimine 6,6 4,0 1,6 3,2 3,2 2,0 20,6
8. Eraldi 2%x272 2x2,0 2x1,6 2X 1,6 1x1,6 3x1,0
kogumi sstisteemi
loomine 4.4 4,0 3,2 3,2 1,6 3,0 19.4
taaskasutatavate ’
jédtmete jaoks

Tulemused néitavad, et koige tahtsamaks peeti keskkonna- ja tervishoiutulude ning
efektiivsusega seotud eesméarke, mille kogumaksumus on madal — see on loogiline
lahendus. Prioriteetseks peeti ka uue nduetekohase prigila rajamist, olemasoleva nbuetele
mittevastava prugila rekultiveerimist ja ohtlike j&&tmete kogumise slisteemi. Kdige vahem
prioriteetseteks eesmarkideks peeti eraldist kogumissiisteemi ja komposteerimist (mida on
maistlik rakendada siis, kui tdhtsamad rajatised ja teenused on paika pandud).
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5.4. Alternatiivsete stsenaariumite loomine strateegiliste eesmarkide
saavutamiseks

Seda etappi voib teostada huvigruppide neljandal koosolekul osalus- ja
ekspertprotsesside kombinatsioonina. Huvigrupi Ulesandeks on anda juhtnéorid
alternatiivsete stsenaariumite loomiseks ning kontrollida, et stsenaariumid on
kooskdlas prioriteetsete eesmarkidega. Ekspertide Ulesandeks on valikuvdi maluste
esitamine vOi alter natiivsete stsenaariumite soovitamine.

On olemas mitu voimalust, kuidas strateegia tarbeks vélja valitud prioriteetseid eesméarke
tdide viia. Strateegia loomise tdhtsaimaks véljakutseks on efektiivseima léhenemise
valimine. Strateegia jaoks méératletud prioriteetsed eesmérgid aitavad luua aternatiivseid
stsenaariume, osutades neile prioriteetidele, millest 1&htudes tuleks strateegia Ules ehitada.
Kdige efektiivsema ja taskukohasema stsenaariumi valimiseks on vaja luua, hinnata ja
vorrelda mitmeid aternatiivseid stsenaariume. Kui tele linna ja&tmehooldussiisteem on
killatki heal tasemel ning kui teill on olemas rgjatis jéétmete pikagjaliseks ladustamiseks
(nt tehnilistele nbuetele vastav sanitaarpriigila), siis peaks strateegia keskenduma sellele,
kuidas jaétmehooldushierarhias Ulespoole liikuda (kasutades jaétmete prigilasse
ladustamise asemel nende tekitamise piiramist, korduvkasutamist ja taaskasutamist). Selle
strateegia puhul pole suuri kapitaliinvesteeringuid vaja ning strateegia voib keskenduda
jéétmete taaskasutuse laiendamisele ja teadlikkuse tostmisale

Ent kui linna &hvardab j&&tmete ladustamise kriis, néiteks kui olemasolevad
ladustamisobjektid on téitumas ning vaatakse suuri kapitaliinvesteeringuid, siis on selle
probleemi lahendamiseks voimalik luua mitu stsenaariumit. Pohimotteliselt kasutataks
kapitaliinvesteeringut kas uue prugila voi jadtmepdletusahju ehitamiseks. Kummaski
stsenaariumis  on  kasitletud ka mitmeid lisargatiste  ehitamise  vOimalus
(Umberlaadimigaam, sorteerimiskeskus, komposteerimisvéljak, raatis jédtmekogumite
tikeldamiseks ja taaskasutusse  suunamiseks). Jaatmete  taaskasutamise  ja
korduvkasutamise etapiviisilise rakendamise ulatus ja gastamine soltuvad kasutada
olevatest ressurssidest ning elanikkonna valmidusest maksta korgemaid kasutustasusid.
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Kast 2. Stsenaariumi loomise protsess.

Integreeritud tahkete j&&tmete HS-i etteval mistamisel Hispaania linnas Pamplonas
(elanike arv 282 000) loodi anal litis miseks viis erinevat stsenaariumi (vt lisa 6).

1. Baasstsenaarium kirjeldas Pamplona praegust jaétmehool dussituatsiooni, mis
hdlmab jéatmete sorteerimist nende tekkekohal, kogumispunkte, materjali
UmbertoGtamise rgjatist (kus Uhtesegunenud taaskasutusse suunatavad jéatmed
kasits dra sorteeritakse) ning prugilat. Kogutud jéatmetest 18heb taaskasutusse 10%
ning 90% |ladustatakse priigilasse.

2. Teine stsenaarium négi ette komposteerimisobjekti rajamise. Arvutuste kohaselt
suunaks see veel 23% jadtmetest prigilast korvale, langetades ladustamisméara
67%-ni.

lisamise. Jaétmete t66tlemi se/krval damise meetodite osakaalu see ei mojutaks
(néitajad oleksid samad, misteise stsenaariumi puhul: 10% ringlusse, 23%
kompostimisele, 67% prigilasse).

4. Neljanda stsenaariumi kohaselt lisandunuks paberi komposteerimine, kuid ilma
téiendava tanavadarse jadtmekogumise marsruudita (nagu 3. stsenaariumis).
Arvutuste kohaselt tGstaks see komposteerimismaara 34%-ni ning vahendaks
taaskasutusmadra 4%-ni ja priigilasse |adestami se mééra 62%-ni.

marsruudi kui ka paberi komposteerimise lisandumise (3. ja4. stsenaariumi
kombinatsioon). Arvutuste kohaselt oleksid jaatmete komposteerimise, taaskasutuse
japrigilasse ladustamise méérad sel juhul samad nagu 4. stsenaariumi puhul.

Allpool on toodud néide kahest aternatiivsest stsenaariumist, mis el |ahtu kvantitatiivsetest
eesmérkidest (vt ka Bulgaaria linnas Pazardzikis loodud aternatiivseid stsenaariume lisas
7).

Stsenaarium 1

Sdlle stsenaariumi tulipunktiks on kaasaegne prigila, mis on varustatud ndrgvee kogumise
ja puhastuse slisteemi ning prigilagaas kogumise ja utiliseerimise slsteemiga. Priigila
peaks olema Uhendatud j&étmete taaskasutamise ja t66tlemise slisteemiga, mis hdlmab:

jédtmete sorteerimist nende tekkekohal (eraldi konteinereid mérgade ja kuivade
fraktsioonide jaoks);

kogumispunkte paberi, klaasi, plasti, metalli kogumiseks ja taaskasutamiseks;
prugilakoha vahetus |8heduses asuvat keskset komposteerimisrajatist

aiandug édtmete ja mérgade jaétmete jaoks.

Stsenaarium 2

Selle stsenaariumi tulipunktiks on energia taastootmist voimaldav jé&tmepdletusahi, mis on
varustatud Euroopa Liidu heitmete piirnormidele vastava suitsugaasi puhastusseadmega.
Lisaks tuleb olemasoleva prugilakoha piiridesse rgjada uus sektsioon tuha ja daki
ladustamiseks. JadtmepOletusahi peaks olema Uhendatud j&&tmete taaskasutamise ja
tootlemise slisteemiga (see slsteem erineb esimesest stsenaariumist, et tagada ahju
saadetavate jaétmete korge kittevaartus), mis hdlmab:
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kogumispunkte klaasi, metalli ja jddtmekogumite kogumiseks ja taaskasutamiseks;
komposteerimisragjatist orgaaniliste jaatmete jaoks,
jéétmekogumite tiikel damise ja taaskasutusse suunamise keskust.

Samuti tuleb maérkida, et lisaks infrastruktuuri puudutavatele ettevotmistele peaks iga
stsenaarium  sisdldama  planeerimisalaseid, indtitutsioonilis,  organisatoorseid  ja
Oppetegevusi, mida on vagja kavandatava jédtmete taaskasutamise ja tottlemise slisteemi
ellurakendamiseks.

Tegevus 8
Tegevuste véljatb6tamine ning jaatmehool dusstsenaariumite loomine

Kujutlege olukorda, kus munitsi paal se jddtmehool dusstrateegia pohituumaks on
taaskasutamismaara suurendamine (mis on hetkel 5% tasemel), et séasta
prigilapinda ning téita rahvusliku seadusandlusega kehtestatud uus ndudeid.
Vaikuvdimalus on kaks.

1. Saavutada nelja aastaga 20%:-line taaskasutamismaar (mis hdlmab koiki
taaskasutusse suunatavaid materjale ning komposteeritavaid jaatmeid).
2. Saavutada nelja aastaga 40%-line taaskasutamismismagr (mis hélmab kaiki
taaskasutusse suunatavaid materjale ning komposteeritavaid j&&tmeid).
Puldke koostada pikk nimekiri tegevustest, mida oleks vaja kummagi eesmérgi
taitmiseks ette votta. Milliseid erinevusi mérkate jargmiste valdkondade osas:
Infrastruktuurivajadused?
Konteinerite liigid ja konteinerite arv?
SBidukite arv ja sdidukite liigid?
Turg komposti jaoks?
Oppetegevuse ja teadlikkuse tBstmisega seotud vajadused?

Millised oleksid mélema variandiga kaasnevad kulud (nii kapitali- kui
tegevuskulud)?

5.5 Alternatiivsete stsenaariumite hindamine

SHlle etapi |abiviijateks on (tavaliselt) valiseksperdid voi (vastava sisemise
oskusteabe olemasolu korral) linnaametnike hulka kuuluvad eksperdid.

Jargmiseks metodoloogiliseks etapiks on eelnevalt véjavalitud stsenaariumite hindamine.
Kéesolevas 10igus kirjeldatakse monesid hindamismeetodeid. Kuna tavaliselt on
hindgjateks eksperdid, siis e sisdda see |0ik detailseid juhtndore ega harjutus erinevate
hindamistehnikate kohta (neid vOib leida erialasest kirjandusest). Pigem on selle 16igu
eesmérgiks viidata erinevate hindamistehnikatega seotud nduetele ja piirangutele, et lugga
oskaks spetsiaaluuringuid tellides digeid valikuid teha. Meetodite valikul tuleb arvestada
jargmiste teguritega:

1. Vastavus siseriiklikele digusaktidele. Pakutavad stsenaariumid tuleks Ule vaadata, et
kontrollida, kas need on vastavuses selliste juriidiliste nBuetega nagu néiteks prugilakohae
estatavad ehitustingimused, ndrgveepuhasti &ravoolule kehtestatud veekvaliteedinormid,
komposteerimise  tootestandardid, sorteerimise  toGtervishoiunormid, osakeste ja
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bioaerosoolide piirnormid, mis on kehtestatud to6tagjate hingamisteede kaitseks, jaétmete
taaskasutamise riiklikult plaanitud médrad jne. Hea oleks kontrollida ka vastavust Euroopa
Liidu ja&&tmeseadustikus kehtestatud tingimustele, juhul kui need tele sSiseriiklikes
Oigusaktides ved téiel médral e kgjastu.

2. Tehnoloogia sobivus. Esmapilgul néib, et tele jadtmehool dussiisteemi puhul on vaimalik
rakendada mitmeid erinevaid tehnoloogiaid. Kuid 18hemal uurimisel selgub, et teaduslikust
vaatenurgast 18htudes on valikuid kuillaltki vahe. Jédtmete kogumise tehnoloogia puhul
tuleb tavaliselt valida pressiga voi pressita sdidukite vahel, kiiresti voi aeglaselt liikuvate
sdidukite vahel, suurte vOi véikeste sbidukite vahel ning nn maast majja sisteemi Vo
kommunaalsete priigikonteinerite siisteemi vahel. Umberlaadimise tehnoloogia puhul tuleb
tavaiselt valida avatud vdi kinniste rgatiste vahel ning pressga vOi pressita
laadimissiisteemide vahel. Prugilate puhul tuleb tavaiselt valida gaas ventileerimise voi
tootlemise vahel ning ndrgvee lahjendamise vOi selle kogumise ja puhastamise vahd.
Jadtmekéitluse puhul tuleb tavaliselt valida komposteerimise, pOletamise, materjalide
taastootmise ja metaniseerimise vahel. Hoiduda tuleks mustilistest tehnoloogilistest
lahendustest, mis lubavad “prugi kullaks muuta’.

Alati peaks uurima, kas vastavat tehnoloogiat on teistes riikides testitud ja edukalt
rakendatud ning milline on selle keskmine omahind Uhe tonni kohta.

Tegevus 9
Pakutava jaatmekaitlustennoloogia sobivuse kontrollimine

Enne erinevate strateegiliste valikuvariantide mgjandusliku analtilis juurde asumist
tuleks kindlasti kontrollida, kas eelnevalt valjavalitud tehnol oogiad sobivad teie
linnas vaitsevate tingimustega. Erilist téhelepanu tuleks pdorata jargmistele
kismustele:
Kas teie jédtmevoo suurus on praegusel hetkel/tulevikus tehnoloogilise
protsessi vOimsusega kooskolas?
Kasteie jdatmete fuls kalised ja keemilised parameetrid on tehnoloogia
jaoks sobivad?
Kas tehnol oogia vastab seadustega kehtestatud keskkonnanormidele?
Kas omahind on piisavalt madal, et tagada kulude taielikku katmist?
Kas lahendus on efektiivne ja taskukohane?

Kui kas voi Uksainus tlaltoodud tingimus jadb taitmata, siis tuleks pakutud
tehnoloogiast loobuda voi kohandada see vdimaluse korral teie kodulinna oludele
vastavaks.

3. Hindamine omahinna jargi. Ja&tmehoolduse erinevate valikuvariantide hindamisel
rakendatakse seda kasulikku meetodit vaga sagedasti. Meetod aitab vorrelda tehnoloogiaid
ja méératleda kdige odavamaid variante, modtes neid kdiki Ghe mddtihikuga (hind the
tonni kohta). Meetod e sobi eriti hasti tehnoloogiliste ja investeerimistegevuste
vordlemiseks nn  pehmete tegevustega (Oppeprogrammid, institutsioonilised ja
operatsioonilised muutused). Hindamine omahinna jargi hdlmab hinnangulist to6iga,
kapitalikulusid, ekspluatatsioonikulusid, t66joukulusid, amortisatsioonikulusid jne. Pika
tbOeaga rgjatiste puhul vdidakse nende nuldisvértuse arvutamisel rakendada rahavoo
diskonteerimist (pannes tulevased kasumid ja kulud ténapaeva hindadesse). Véljapakutud
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tegevuste kulude arvestamisel vOib vga minna ka kulude-tulude analls Vi
teostatavusuuringut.
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Omahinna arvutamiseks tuleb:

[projekti rahavoo nuidisvaartus| jagada [projektiga seotud jaatmevoo praeguse mahuga] .

Saadud vaartuse pohjal arvutatakse segjarel keskmine tariif, mida on vaja kulude téielikuks
katmiseks. Jargnevalt on esitatud keskmise sissetul ekute tasemega riikide omahinnad 1990.
aastate keskpaigas.

Jadtmete ladustamine valispuistangutesse: 1-3 USD/;
Jadtmete ladustamine sanitaarprigilatesse: 10-30 USD/;
Jadtmete komposteerimine: 1040 USD/;

Jadtmete pdletamine: 50-100 USD/.

4. Hindamine kulude-tulude analiiis jérgi. Selle hindamismeetodi puhul tuleb kdik
pakutavate stsenaariumitega seonduvad kulud ja tulud kokku arvutada ning diskonteerida.
Eriti oluline on anallilisida koiki potentsiaalsed tulusid, mis hélmavad néiteks jaétmete
sorteeritult kogumise, taaskasutamise ja komposteerimise ellurakendamise abil sééstetavat
prigilapinda (ning seega ka uue priigila ehitamiseks vagalike suurte kapitaliinvesteeringute
edasi|Ukkamist). Tihtipeale vOrreldakse analliisitavaid stsenaariume mitte midagi tegemise
vOimalusega, et tulusid saaks piisavalt hasti kvantifitseerida. Jargnevalt arvutatakse véja
puhas nuudisvéartus (PNV) ja sisemine tasuvudévi (STL). PNV néitab tulude ja kulude
vahe diskonteeritud vaartust kogu anallilsitava perioodi kestel. STL néitab stsenaariumi
readlset tulumaéara. Samuti kasitletakse seda diskontom&érana, mille korral PNV on 0. Et
projektid/stsenaariumid ennast rahaliselt &ra tasuksid, peaksid nii PNV-i kui STL-i néitajad
olema positiivsed (Ule nulli). Ent munitsipaalse jé&tmehoolduse sektoris on need vaartused
monikord negatiivsed vOi nullildhedased. See néitab, et projekti/stsenaariumi
finantseerimiseks tuleb kas hankida véalisabi, suurendada tulusid (néiteks tariifide tostmise
kaudu) voi langetada projekti/stsenaariumi kvantitatiivseid sihtmérke.

5. Sotsaalsete ja keskkonnam@jude hindamine. Voib juhtuda, et juriidilised,
tehnoloogilised ning omahindade hinnangud annavad postiivseid tulemus, kuid
vdjapakutavate variantidega kaasneksid negatiivsed sotsiaalsed ja keskkonnamdjud.
SeetOttu peab ka neid mojusid hindama (tulevikus tuleb seda projekti ettevamistavas faasis
nagunii teha). Sotsiaalsete ja keskkonnamdjude hindamisel késitletakse koikvoimalikke
pakutava projektiga seonduvaid mojusid (positiivseid, negatiivseid, kumulatiivseid).
Prognoositakse mdjude suurust ja tdhtsust, analllsitakse alternatiive ja pakutakse véja
mojusid leevendavaid meetmeid. Kasulik on vorrelda prognoose mitte midagi tegemise
variandiga, mis kirjeldab praeguse j&&tmehool dussiisteemi keskkonnamdjusid (taustainfo).

6. Uhiskondlik toetus/vastuseis.  Uhiskondlik vastuseis, mis véljendub protestidena
projekti asukoha, tehnoloogia voi kerkivate tariifide vastu, voib projekti peatada voi selle
rakendamise edasi |Ukata. Seet6ttu on oluline uurida, milliseid projekte avalikkus eelistab
ja taskukohaseks peab. Huvigruppide protsessi korrdiku ldbiviimise juures seda
hindamismeetodit tavaliselt e vagjata.

5.6 Stsenaariumi valimine ja strateegia koostamine

Slle etapi peaks algatama huvigrupp oma viiendal koosolekul. Huvigrupp valib
stsenaariumi toetudes ekspertide poolt antud hinnangutele. Koordinaator valmistab
(ekspertide abiga) ette huvigrupi valikutest 1&htuva strateegiadokumendi projekti
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| ning esitab selle arutamiseks ja revideerimiseks. |

Kui kdik stsenaariumid on &ra hinnatud, siis peaks huvigrupp valima majandudikult kdige
efektiivsema ja vastuvdetavama stsenaariumi, mis vastab juriidilistele, tehnoloogilistele,
sotsiaalsetele ja keskkonnanduetele. Efektiivsus osutab sellele, milline on vastava soovitud
tasemel teenuse vOi kéitluse madalaim hind Uhe tonni kohta (vdi milline on selle kdrgeim
PNV- voi STL-néditgja). Efektiivsus voib téhendada suuri investeerimiskulusid ning
vakseid tegevuskulusid, vOi vakseid investeerimiskulusid ning suhtelisalt  suuri
tegevuskulusid. Kohalikul tasandil tuleb nende vBimaluste vahel valides arvestada sellega,
millised on kasutada olevad finantsressursid ning kavandatavad kasutgjatasud. Néaiteks
voivad moned linnad edistada véikeste investeeringute varianti, millega kaasneb suur
tookohtade loomise potentsiaal.

See stsenaariumi valimise etapp peaks olema jarkjarguline. Kdigepeat madratletakse
potentsiaalsete kulude ligikaudne suurus. Kui kulud néivad olevat liialt suured ja linnae
mittejOukohased, siis tuleks stsenaariumi mahtu ja kulusid kérpida, et need jOuaksid
vastuvOetavale tasemele. Kéarpimist voib jatkata seni, kuni kavandatud slsteemid
sisaldavad vedl minimaalseid keskkonna- ja turvameetmeid, mis vastavad kohalikele
eeskirjadele. Lihtsustatud hindamismaatriksi néidis on esitatud joonisdl 4.

Tavalisdt mangib stsenaariumi valikul otsustavat rolli rahandudlik hinnang (PNV, STL ja
omahind Uhe tonni kohta). Ent olukorras, kus hinnatavate stsenaariumite omahinnad the
tonni kohta on vaga sarnased, vOivad muud hindamismeetodid (vt joonis 4) stsenaariumi
valikul otsustavaks osutada. Jédtmehoolduse strateegiliste stsenaariumite valimise néidis
on &ratoodud lisas 4.

Joonis 4. Strateegilise stsenaariumi valimisal rakendatava hindamismaatriks néidis.

Stsenaarium 1 —
pr Ugilasse ladestamine
Taedik

Stsenaarium 2 — poletamine

Seadustele vastavus Taelik pérast tehnoloogia
uuendamist
Jah, ent olukord halveneb,

kui Uharohkem j&&tmeid

Sobiv tehnoloogia Jah

laheb ringlusse ja
korduvkasutusse
Omahind (hdlmab 27 USD/tonn 58 USD/tonn
koiki abirgjetisi) (tdendoliselt suureneb
koos prugilamaksu
tbusuga))
STL-vaartus 1,2% -8,4%
Sotsiadlsed ja Negatiivseid mdjusid Negatiivseid mjusid on
keskkonnamdjud saab suhteliselt odavalt | vdhe
leevendada
Teadlikkust tdstvate | Suur Piiratud
kampaaniate vajadus
Otsus Jatkata L oobuda
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6. Kuidas toimida? L dppfaas.

See peatikk sisaldab juhtndore strateegilise planeerimise viimase faas jaoks. Projekti
|Oppfaas eest vastutavad projekti koordinaator, valiseksperdid ja huvigrupid. Kui rakendati
huvigruppide protsess ning jargiti koiki metodoloogilis samme, dSis peaks
jédtmehooldusstrateegia ametlik  heakskiitmine osutuma suhteliselt  lihtsaks.  Ent
strateegiline planeerimine e |6pe dokumentide viimistlemise ja ametliku heakskiitmisega.
Jargneb asukohavaliku ja projekteerimise protsess. Samuti  vOivad Strateegia
ettevalmistavale faasile jargneda ellurakendamise, jarelevalve ja hindamise etapid, mis
voivad |6puks kaasa tuua strateegia tsiiklilise revideerimise.

6.1. Pikaajalise strateegiadokumendi ja lihiajalise tegevusplaani
koostamine

Strateegia ja tegevusplaani koostajateks on tavaliselt (sise- vOi vélis) eksperdid,
kes teevad huvigrupiga tihedat koost6od. Huvigrupile tuleks pakkuda voimalust
tootada koos ekspertidega voi koostada moned plaani spetsiifilised osad. Strateegia
ja tegevusplaani kavandid tuleks saata revideerimiseks protsessis osalema kutsutud
huvigrupile. Dokumendiprojektide arutamiseks ja paranduste tegemiseks tuleks
kokku kutsuda huvigruppide kuues koosol ek.

Strateegiadokument hdlmab koikide Ulalkirjeldatud metodoloogiliste etappide tulemus.
See peaks olema kirjutatud selgelt ja arusaadavalt ning keskenduma kdige olulisematele
tulemustele. Tavaliselt aitab tabelite ja graafikute kasutamine tulemus paremini kokku
votta. Tihtipeale on strateegiadokument koostatud pikemat, véhemalt 12-aastast
gjaperioodi silmas pidades. Dokument peaks sisaldama:

strateegia eesmérke, visiooni ja gjakava;

strateegialoomisel rakendatud metodoloogia |Ghikirjeldust;

linna jé&tmehool duse hetkesituatsiooni kirjeldust;

probleemide loetelu, kus prioriteetsed probleemid on eraldi vajatoodud;
prioriteetsete eesmérkide nimekirja;

stsenaariumite kirjeldust;

stsenaariumite hindamise tulemus;

eclistatava stsenaariumi kirjeldust, mis keskendub selle tdendolistele mdjudele,
kuludele ja rahastamisvGimalustele.

Dokumentide ettevalmistamise seisukohalt on strateegilise planeerimise protsessi
viimasteks  tulemusteks  tegevusplaan ja  finantsplaan. Molemad on  kas
strateegiadokumendiga Uhendatud vdi moodustavad omaette dokumendi. Et strateegia
oleks tdpne ning hdlpsasti ellurakendatav, tuleks koos iga strateegilise eesmérgiga esitada
nimekiri tegevustest, mida selle eesmérgi téitmine nduab. Tegevusplaan koostatakse
tavalisalt neljaks aastaks. See esitatakse maatriksina ning sellega on selgelt méératl etud:

vastutus tegevuste elluviimise eest;

ajakavad;

kulud (investeeringud, tegevuskulud, pehmete projektide maksumus);
rahastamisallikad;

inimressursse puudutavad tingimused;

protsess jarelevalvekriteeriumid jne.
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Erinevateks tegevudliikideks on néiteks:

infrastruktuuri puudutavad tegevused: priigilate, veepuhastusaamade ehitus jne;
planeerimine/uuringud: teostatavusuuring, jaétmehool dusstrateegia jne;

projekti jarelevalve jajOustamine;

koolituse organiseerimine hal dussuutlikkuse parandamiseks.

Pika tegevusnimekirja ndidis

Eesmark: et jadtmete liigiti kogumine ja taaskasutamine nende tekkekohas hdlmaks
edaspidi 25% tekitatavatest majapidamisj dstmetest.

Tegev

used:

sobivate elamurgjoonide véjaselgitamine;

majapidamis puudutava uuringu l8biviimine;

sorteeritavate ja ringlusmaterjaide voimaliku hulga hindamine;

turgude leildmine ringlusmaterjalide jaoks;

jéétmefirma ja materjalide taaskasutuskeskusega kokkuleppel e jGudmine;
reklaamikampaania l&biviimine;

majandusliku motivats oonististeemi loomine ringlusmaterjalide jaoks;
kompostrite ostmine jalevitamine;

eraldi konteinerite paigaldamine kuivade ja mérgade jaétmete jaoks;

konteinerite paigaldamine klaasi, patareide, plasti, paberi, tekstiili kogumiseks;
kogumi spunktide organiseerimine materjalide jaoks, mida saab korduskasutusse
votta (néiteks riidematerjal, tekstiil);

jaétmekogumite kogumissiisteemi kasutuselevotmineg;

igaringlusmaterjalide konteineri varustamine vastava infosildiga;

paindliku ja jdatmete sorteerimisel pdhineva jdd&tmekogumissiisteemi kéivitamine.

6.2. Finantsplaani koostamine

Finantsplaani koostajateks on tavaliselt (sise- voi valis-) eksperdid. Finantsplaani
projekt tuleks saata revideerimiseks protsessis osalema kutsutud huvigrupile.
Finantsplaani arutamine peaks aset leidma huvigrupi kuuendal koosolekul.

Finantsplaani koostamisel tuleks kindlasti kasutada ekspertide teadmis ja kogemusi.
Finantsplaani koostades on voimalik teisendada eesmérgid kvantitatiivseteks, tehnilisteks
shtméarkideks ning arvutada vélja nende sihtmérkide téitmiseks vgjaminevad kulud ja
véjaminekud. POhimotteliselt tuleks ette vamistada finantspakett, mis hdlmab koiki
strateegia rahastamisvagjadus ning kulude katmise viise. Finantsplaani koostamisel tuleks
kasutada stsenaariumite hindamise tulemusi: kulude, tulude, rahavoogude, PNV-, STL- ja
omahindade vaartusi. Seda voib teha kahel erineval moel. Kogu strateegia gjaks (néiteks 12
vOib koostada néitliku finantsplaani ning lisaks sellele voib teha tegevusplaaniga

aastat)

kokkusobiva |thigjalise finantsplaani.

Finantsplaani koostamise esimeseks sammuks on hinnata, milline on teie kodulinna
rahaline sais (vastav hinnang voib olla ka hetkesituatsiooni aruandes esitatud). Rahalise

seisu kontrollimiseks ja tulevikuvéljavaadete méaratlemiseks tuleb tell:



hinnata rahanduslikku olukorda — tutvuge linnavalitsuse poolt avaldatavate
raamatupidamisandmete, st rahavoogude ja eelarvenumbritega;

Uritada leida Ukskaik milliseid juriidilisi, sotsiaalseid v6i muud laadi tegureid, nagu
maksuseaduste muutused, kohaliku el anikkonna migratsiooni suundumused,
t60stuse arengutendentsid, mis voiksid praegust ja tulevast finantsseisu mojutada;
mé&ératleda finantsperspektiivid selle gjaperioodi jaoks, mille puhuks te olete
otsustanud strateegilist planeerimist rakendada (see hdlmab investeeringu- ja
tegevuskulusid, tuludevoogu).

koostada nimekiri erinevat liiki sihtmarkide voimalikest rahastamisallikatest nagu
néiteks kérgemad kasutagjatasud, ringlusmaterjalide mitigist saadav tulu, erakapitali
kaasamine, pangalaenud, keskkonnafondid, rahvusvahelised
finantsorganisatsioonid (RFOd), Euroopa Liidu abifondid.

NUUd tuleb teil kasutada olevad ressursid erinevate tegevuste vahel &rajagada. Kui
strateegia vOi tegevusplaani vajaduste rahuldamiseks olemasol evatest rahalistest
vahenditest @ piisa, Siis voib kasutada jargnevaid meetmeid:

Tulude suurendamine néiteks jédtmete kogumis-, t66tlemis- ja ladustamistasude
jarkjérgulise tostmise kaudu.

Kommertsaenu votmine, kui Uldised finantsnéitajad on positiivsed, ent aeg-gjalt
tekivad rahavooprobleemid.

Soodus aenu vatmine sellistest allikatest nagu riiklik voi regionaane
keskkonnafond.

Rahataotlemine Euroopa Liidu fondidest (ISPA, PHARE).

Erakapitali kaasamine.

Tegevused tuleks jaotada kategooriatesse vastavalt sellele, milline on nende kaubanduslik
tasuvus ja sotsiaal-majandudlik véartus. Erinevate projektide rahandudik ja kulude-tulude
anallius aitab teil otsustada, milliseid projekte on turujéudude toel suhteliselt kerge ellu
viianing millised projektid vajavad lisatoetust subsiidiumite ja/voi dotatsioonide néol.

Finantsplaan esitatakse pérast analliiiside |10petamist. Néitlik pikagjaline finantsplaan
sisaldab tavaliselt kulude (investeerimis- ja tegevuskulude), tulude ja rahavoogude jaotust.
Ldhigjaline finantsplaan esitatakse tavalisalt maatriksina (vt joonis 5), mis hdlmab koiki
eesmérke jategevus ning nende potentsiaal seid rahastamisallikaid. Finantsplaanist peaks
selguma, milline on iga tegevuse ja eesmérgi rahastamise seisukord (tagatud rahastamise %
ning taotletud rahastamise %).
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Joonis 5. Nelja-aastase néitliku finantsplaani né&idismaatriks.

Rahastamisallikad [mln x] Olemas- | Kulud Tagatud
Avalik sektor Erasek | olevad | kokku | rahasta-
tor ressursid | [minx] mise
- . . . kokku %
Linna Valitsuse EL rahastamine | Siht- RFCd
ressursi | subsii- ISPA | PHAR | fondid [minx]*
d diumid E
Eesmérk 1
Tegevus 1.1 | 10 0 30 0 0 10 0 50 60 83.3
Tegevus 1.2
Tegevus 1.3
Eesmérk 2
Tegevus 2.1
Tegevus 2.2
jne.
KOKKU

* Taotletud, ent |8plikult tagamata rahasummad vdib tabelisse mérkida kal dkirjas. Rahastajad tunnevad tihtipeale méne
projekti vastu esialgset huvi, ent |8plik otsus tehakse alles siis, kui kdik projektidokumendid on Ule antud. Need numbrid
vdivad pérastiste revideerimiste kéi gus muutuda.

6.3. Strateegia ellurakendamine, jarelevalve ja hindamine

Tavaliselt juhib plaani elurakendamist ja arengu jalgimist linnaametkond.
Korraparaste ajavahemike tagant (naiteks Uks kord aastas) tuleks arengule anda
soltumatu hinnang. Huvigrupp peaks soovitavalt kogunema vahemalt Uks kord
aastas, et ellurakendamise edusammudest Ulevaadet saada ning esitada oma
ettepanekud ellurakendamisprotsessi parandamiseks.

Kui strateegia, tegevusplaan ja finantsplaan on ette valmistatud, huvigrupi poolt Ule
vaadatud ning linnavalitsuse poolt kinnitatud, algab nende ellurakendamise faas. Et
ellurakendamine oleks edukas, peavad teatud projektihaldust puudutavad tingimused
téidetud olema. Nendeks tingimusteks on:

projekti koordinaatori jatkuv osalemine;

huvigrupi jatkuvalt aktiivne kaasal6omine;

tegevuste e lurakendamise eest vastutavate organisatsioonide aktiivne osaleming;
edusammude sdltumatu hindamine;

kohaliku elanikkonna koostoo;

tulemuste vahendamine agast huvitatud osalistele ja avalikkusel e (teatised, strateegiat
tutvustav Interneti-kilg, trikivaljaanded, presentatsioonid, heade tulemuste tahistamine
jne).

Kohaliku eanikkonna huvi strateegia ellurakendamise vastu tuleks igati
toetada. Toetuse nditamise Uheks vdimaluseks on tulemuste vahendamine ja
saavutuste tahistamine.

Ellurakendamise faas hélmab tehniliste operatsioonide aruande koostamist, projektide ja
hinnapakkumuste loetelu ettevalmistamigt, riiklike taotluseelarvete koostamit, riigihangete
vdjakuulutamist, pakkumiste menetlust ja lepingute sBimimist, ehitusjarelevalvet.
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Ellurakendamise faas on Uhendatud arengu jalgimisega, mis toetub selgetele ja
mdddetavatele arengu jagimise kriteeriumitele. Need kriteeriumid vOivad hdlmata
juhtimiskriteeriumeid, finantskriteeriumeid ja fllskalis-keskkondlikke kriteeriumeid.
Arengu jagimise kriteeriumite hulka kuuluvad néiteks:

gjastamine (kas tegevus viiakse ellu vastavalt méératud gjagraafikule);

kulutused (vorrel des finantsplaanis kirjel datud kuludega);

tegevuskulude tase vorreldes strateegia raamides tehtud prognoosidega;
strateegias sdtestatud sihtmérkide saavutamine (néiteks turvaliselt ladustatud
jéétmete osakaalu suurendamine, Uleliigsete ametikohtade kaotamine,
jaétmekogumismarsruutide ratsionaliseerimine, to6tg ate ja sdidukite tootlikkuse
tOstmine, j&8tmete taaskasutamise vOi komposteerimise suurendamine, kodanike
kaebuste vdhendamine ning nende kiirem ja téhusam kasitlemine, j&&tmekoguste ja
osutatud teenuste tdpsem registreerimine, omahindade karpimine);

erasektori kaasamine ning erasektori investeeringute suurenemine;

kodanike osalemine j&&tmete sorteerimis- ja taaskasutusprogrammides,
kasutusmaksude sissendudmine (néiteks kasutajamaksu tasuvate majapidamiste %)
ringlusmaterjalide maht;

arakoristatud ebaseadudlike priigiveoplatside arv;

teadlikkuse tostmise kampaaniatest osa saanud kodanike hinnanguline arv ning
sellest tulenev suurenenud rahulolu paremate teenuste ja omahindadega;

klientide rahulolu tase vorreldes strateegia rakendamisele eelnenud perioodiga.

Arengu jalgimine peaks olema regulaarne, et madratleda protsess takistused ja nn
pudelikaelad, ndnda et neid oleks voimalik likvideerima asuda. Heaks tavaks on, et
vahemalt kord aastas hindavad arengut sOltumatud eksperdid. Iga-aastased arenguraportid
tuleks saata enne huvigruppide koosoleku kokkukutsumist huvigruppidele
kommenteerimiseks.  Huvigruppidele pesks antama vOimaus elurakendamise
edusammude kohta aktiivselt arvamust avaldada. |ga-aastased huvigruppide koosolekud on
heaks arengu hindamise kohaks.

Ellurakendamise faas on kullatki aegandudev, mistbttu on voimalik teha jooksvaid
uuendusi ja parandada vigu. Strateegiat ei tohiks uuendada ja parandada otsekohe pérast
probleemide avastamist, vaid alles 2—-3 aastat peale ellurakendamise algust. Pigem tuleks
Uritada avastatud probleeme lahendada, tdhustades projekti juhtimist. Heaks tavaks on, et
strateegia revideerimine on kooskdlas poliitilise tsiikliga (kohalike valimistega).

Uuenduste ja vigade paranduse tegemiseks on vaja uut andmete kogumise tsiiklit. Seega
tuleb kéivitada uus strateegiatsiikkel, kuigi selle mdned etapid on esimese tsikliga
vorreldes lihtsamad:

Probleeme ja sthtmérke tuleb revideerida, mdned neist vdivad olla aegunud (néiteks
juba lahendatud) ning mdned vdivad tekkida uute seaduste vastuvdtmise kaigus.
Strateegias méaératletud jd&tmehool dusstsenaarium on vagja uuesti lle vaadata
(sellele vdib lisada uus elemente).

V gjatakse uut finantsplaani (rahastamisallikad on tdendoliselt muutunud).

Tavaliselt e vaata teise strateegiatsiikli kdigus valiskonsultantide abi enam nii palju
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kui esmese tsiikli korral, kuna projekti kallal t66tavad ametnikud on omandanud
esimese strateegiatsikli 18biviimise kéigus palju vajalikke oskus ja kogemus.

Tegevus 10

Arengu jalgimise kriteeriumite loomine munitsipaalse tahkete jadtmete HS-i
jaoks

1. Vaige kolm alternatiivset eesmérki (nt sanitaarprigila projekteerimine ja
ehitamine, kodumaj apidamistes asuva komposteerimise stimuleerimine ning uute
taaskasutuskonteinerite katsetamine tihes teie linna rgjoonis).

2. Koostage nimekiri tegevustest, mis on nende eesmérkide saavutamiseks vaja ellu
viia. Segjdrel méaratlege iga tegevuse jaoks spetsiifilised arengu jalgimise
kriteeriumid ning Uldisemad arengu jalgimise kriteeriumid iga eesmargi jaoks.
Vaige vdi moelge iga konkreetse eesméargi ja tegevuse jaoks vaja need
kriteeriumid, mis nende arengut kdige paremini kajastavad.

3. Milliseid erinevusi te mérkate:

- kolme erineva eesmérgi jaoks loodud arengu j&l gimise kriteeriumite ning
- eesmarkide jategevuste jaoks loodud arengu jalgimise kriteeriumite
vahel?
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7. Jarelsdna

Kéesoleva juhendi Uheks téhtsamaks sbnumiks on see, et jd&dtmehoolduse strateegiline
planeerimine on tsikkelprotsess. See e 10pe Strateegiadokumendi vamimisega. Selle
ellurakendamist on vga jdlgida ja tdhustada. Kui ellurakendamise esmane kogemus on
omandatud ning strateegia ja tegevusplaani aeg hakkab tdis saama, siis oleks hea andmeid
uuendada, et plaani korrastada voi koostada uus tegevusplaan ja finantsplaan. Need
keskenduks uutele vajakutsetele, mis elurakendamise faasis esile kerkisd (nt Euroopa
Uhenduse uued direktiivid). See tagab protsessi pideva ja tsiklilise té@iustumise ning
esilekerkivate Ulesannete paindliku lahendamise. Tdendoliselt 18heb mitu head aastat, enne
kui teie kodulinn endale heatasemelise jaétmehool dussiisteemi saab.

Lisas 5 kirjeldatakse, kuidas j&&tmehoolduse strateegiline planeerimine Austria linnas
Grazis viimase 15 aasta jooksul arenenud on.

Tungivalt soovitatakse, et teie linn e alustaks jddtmehoolduse strateegilise planeerimise
protsessi enne teatud miinimumtingimuste téitmist. Nendeks tingimusteks on:

Ssemised tingimused:

linnavaitsuse paliitiline valmisolek ja toetus strateegia loomiseks ja
ellurakendamiseks;

pohimotteliselt kokkulepitud ja kooskdlastatud tahkete jaétmete
hooldusstrateegia realistlik sihtrahastamine;

Uhe inimese (projekti koordinaatori) osagjaline todtamine kogu
strateegiakoostamise protsess véltdl;

hastidefineeritud ja kooskdl astatud metodoloogia ja vajundid;
kdikvoimalike andmete piisavalt pohjalik |18bitottamine;

linnavalitsuse logistiline toetus (ruumid huvigruppide koosolekute jaoks,
faksiaparaadid, paljundusmasinad).

Valised tingimused:

agasthuvitatute huvi ja aktiivne osalemine;

kutseline assistent;

tehniliste ekspertide kasutamine kogu protsessi véltel, eriti valikute kaalumise
ning majanduslike ja tehnol oogiliste hinnangute andmise juures.

Protsess e tohiks kéivitada enne nende kriteerumite téitmist, kuna see voib protsessis
osal g ates pettumust valmistada ja purustada nende | ootused.

Ké&esolevas juhendis soovitatakse rakendada huvigruppide osalusprotsessi, mis hdlmab ka
eksperte, kes abistavad huvigruppe ning lahendavad olulis tehnilis Ulesandeid.
Tdendoliselt on selle meetodi rakendamine linnaametkonnale suureks valjakutseks, sest
nduab uutmoodi motlemist ja uus otsuste tegemise viise. Ent samas on keskmise
pikkusega vOi pikema gjaperioodi jooksul saavutatavad tulud (l&bipaistvus, strateegia
omaksvotmine ja selle elurakendamise igakilgne toetamine avalikkuse poolt, protestide
vahenemine) neid jOupingutusi vaart.

Juhend rohutab, et teatud strateegilised otsused, nagu nditeks téhtsate
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infrastruktuuriobjektide véljavalimine, tuleks teha tsentraalsel (Uht vOi mitut omavalitsust
hdlmaval) tasandil, ent teiste otsuste langetamine peaks olema detsentraliseeritud vastavalt
subsidiaarsusprintsiibile (sorteeritud j&&tmete kogumise slisteemi valimine).

Juhend sisaldab ka soovitust, et strateegia loomisel tuleks voimalikult varakult arvestada
Euroopa Liidu jd&tmehool dusnuetega, kuna need on muutunud (voi varsti muutumas) teie
siseriiklike digusaktide kaudu kohustuslikuks.

Strateegia loomine peaks pdhinema adekvaatsel ja usaldusvdarsel informatsioonil. Teie
strateegia raamides tehtavate valikute kvaliteet soltub otseselt strateegia loomist toetavate
andmete kvaliteedist.

Uheks strateegia loomise tahtsamaks etapiks on prioritectide méaratlemine. Sellele etapile
tuleks poorata paju téhelepanu, rakendades nii  ekspertide kui huvigruppide
prioritiseerimismeetodeid.

Strateegia loomise viimased etapid (stsenaariumite hindamine ning pikagjalise strateegia,
IUhigalise tegevusplaani ja finantsplaani koostamine) eeldavad ekspertide aktiivset
osademist. Eduka munitsipadse tahkete jd&tmete hoolduse strateegia loomine eeldab
ekspertide ja huvigruppide totpanuse oskuslikku koordineerimist. See voib olla kogu
protsessi raskeim osa.

Joonis 6 voOtab kokku strateegia loomisel rakendatavad sisendid, tookohustused ja
gjakavad. See on kdigest Uks protsess 18biviimise ndide. Tegelikult on véimalik protsess
muuta — metodoloogilis etappe saab kombineerida ning téokohustused ja gjakavad voivad
muutuda olenevalt teie linnaametkonna kogemustest ja suutlikkusest.

Me loodame, et kéesolev juhend on teile strateegilise planeerimise protsess esimese ringi
l[abimisel abiks. Protsess kdigus omandab teie linn palju véartudikke kogemusi, mis
pakuvad teistelegi suurt huvi. Palun jagage oma kogemus ja tdhelepanekuid ka teiste
linnadega.
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Joonis 6. Munitsipaalse jadtmehooldusstrateegia loomisel rakendatavad eeltingimused, tookohustused ja aj akavad.

M etodoloogiline etapp Koor dinaator Huvigrupp Tehnilised eksperdid Ametlikud koosolekud Ajakavad
Projekti algatamine Osagjaline tédtamine kogu protsessi véltel; | Mitte dhtki M etodol oogia etteval mistamine Mitte Uhtki 1. kuu
poliitilise toetuse tagamine; metodol cogia
ettevalmistamine; logistilise toetuse
tagamine.
Huvigruppide protsessi Huvigruppide méératlemine; Mitte Uhtki Mitte Uhtki Mitte Uhtki 2. kuu
kéivitamine huvigruppidele ametliku kinnituse
hankimine; huvigruppidele osalemiskutsete
saatmine.
Andmete kogumine Puuduvate andmete méaératlemine ning Vdivad andmete kogumisel Andmete kogumise ja analtilisi Mitte Uhtki 1. kuni 12. kuu (v
nende kogumine ja anallilis. abiksolla. assisteerimine (vaaduse korral). oleneb andmete
hulgast)
Satus quo-aruande Satus quo-aruande koostamine. Aruande Ulevaatus. Satus quo-aruande koostamise 3. kuu
koostamine assisteerimine. 1. Huvigruppide koosolek [ 4. kuu
Probleemide valjaselgi- 1. HGK (huvigr. koosoleku) 1. HGK-I osalemine; prob- 1. HGK toetamine; eksperdiabi (HGK)
tamine ja rihmitamine ettevalmistamine; tulemuste levitamine. |eemide kindlakstegemine. andmine.
Eesmaérkide pustitamine 2. HGK ettevalmistamine; koosoleku 2. HGK-I osalemineg; 2. HGK toetamine; eksperdiabi 2. Huvigruppide koosolek | 5. kuu
tulemuste levitamine. eesmérkide pustitamine. andmine.
Eesmaérkide seadmine 3. HGK ettevalmistamine; materjalide ja 3. HGK-I osalemineg; 3. HGK toetamine; 3. Huvigruppide koosolek | 6. kuu
téhtsuse jarjekorda koosoleku tulemuste levitamine. prioriteetsete eesmarkide ekspertprioriteetide maaratlemine
mé&ératlemine.
Alternatiivsete 4. HGK ettevamistamine; materjalide ja 4. HGK-| osalemine; juhiste Informatsiooni andmine erinevate 4. Huvigruppide koosolek | 7. kuu
stsenaariumite loomine koosoleku tulemuste levitamine. andmine stsenaariumite stsenaariumite loomiseks; 4. HGK
esmatdhtsate eesmar- loomiseks vastavalt toetamine.
kide saavutamiseks prioriteetsetele eesmérkidele.
Stsenaariumite hindamine | Hindamisprotsessi koordineerimine; Hindamiseks vagjaliku infoja | Hindamine (tehnoloogia, Mitte Uhtki 8.-9. kuu
sidepidamine huvigruppidega. kogemuste jagamine. omahindade, magjandus- ja
keskkonnaanal tilis jmt).
Stsenaariumi valimine 5. HGK ettevalmistamine; materjalide 5. HGK-I osalemine; HGK-le tehnilise jamajandusliku abi | 5. Huvigruppide koosolek | 10. kuu
levitamine ja kommentaaride k&sitlemine. | stsenaariumi valimine. andmine (vajadusel); 5. HGK
toetamine
Strateegia ja Strateegia ja tegevusplaani koostami- ne; 6. | 6. HGK-| osalemine. Strateegia ja tegevusplaani 6. Huvigruppide koosolek | 11.-13. kuu
tegevusplaani koostamine | HGK etteval mistamine; kommentaaride koostamine; 6. HGK toetamine.
levitamine ja k&sitlemine.
Finantsplaani koostamine | Finantsplaani koostamise koordineerimine; | 6. HGK-| osalemine Tegevusplaani koostamine; 6. HGK 6. Huvigruppide koosolek | 11.-13. kuu
kommentaaride levitamine ja k&sitlemine. toetamine
Elluviimine, jarelevalveja | Jéarelevalve teostamine; probleemide Projekti jarelevalves Projektiiilevaadete tegemine Kord aastas (soovitavalt) | 13—.. kuud

hindamine

lahendamine; sidepidamine asjast-
huvitatutega; huvigruppide aastakoosoleku
kokkukutsumine.

osalemine; strateegia
hindamine ja parandamine
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LISA 2. Naidisankeet uurimaks, kuidas on kodanikud rahul munitsipaalse
jaatmehooldussisteemiga

Uldised mérkused:
- uurimus hélmab tavajaétmeid;

mérkige &a ankeedi tagastamise tahtaeg;
selgitage ankeedile lisatud kaaskirjas ankeedi eesméarki (miks on vaja uurida,
kuidas elanikud linna jéétmehool dussiisteemi suhtuvad, milliseid parandus
tuleks nende arvates ette votta, kas nad oleksid ndus ise aktiivselt kaasa |66ma
jne). Te pesksite méarkima ka seda, et kusitluse tulemused annavad statistilist
tagasisidet jadtmehool dusstrateegia kohta, mis paragagu teie linnas loomisel
on;
veenduge, et ankeedi riigikeeles koostatud |18ppvariandis oleks piisavalt ruumi
vastuste jaoks,
lisage ankeedile margi ja saatja aadressiga varustatud Umbrik;
valimi suurust arvestades tuleks vélja saata vahemalt 300 ankeeti (kui
tagastamismaéraks oleks 30%, siis annaks see edasi seks anal tilisiks umbes 90
ankeeti);
valikuprotseduur peaks tagama, et vastused tuleksid inimestelt, kes erinevad nii
oma eluaseme tlubi (korterelamud, eramud jne) kui ka sissetulekute ja
haridustaseme poolest. Seda on vdimalik saavutada, kasutades eelnevalt
méératletud sihtgruppide raamides juhuslikku valimit.

SIHTGRUPP: JAATMEID TEKITAVAD MAJAPIDAMISED

1. Kas te olete linna jddtmekogumis- ja jaétmekdrval dusteenustega rahul ? Palun kasutage
oma hinnangu andmiseks viiepallististeemi, kus 1 pall téhendab, et pole tldse rahul
ning 5 palli, et olen véga rahul.

2. Milline on teie praegune j&atmetariif? Kas olete tariifide tasemega rahul ? Palun mérkige,
kas need on tele arvates:

aéretult kérged

lilga korged

rahuldavad

liiga madalad

muu
3. Kas olete rahul kommunaal sete priigikontei nerite tiihjendamise sagedusega? Palun
maérkige, kas see toimub teie arvates:

liiga harva

piisavalt sagedasti

liiga sagedasti

muu
4. Kas olete rahul sorteeritud jaatmete kogumissiisteemiga? (Kehtib siis, kui slisteem on
paigas)

Jah
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Osalisdt

Ei (palun mérkige miks)

Muud kommentaarid
5. Kas te sorteerite oma jaéétmeid ning paigutate need jargmiste jaédtmeliikide jaoks
ettendhtud konteineritesse? (kui teie linnas sellist vdimalust & ole, siis — kas te oleksite
ndus oma jaatmeid sorteerima ning paigutama need jargmiste jaétmeliikide jaoks
ettendhtud kontei neritesse?):

Klaas Jah Ei
Paber Jah Ei
Plast Jah Ei
Akud Jah Ei
Metall Jah Ei
Tekstiil Jah Ei

6.Millised on teie arvates teie kodulinna peamised jaétmehool dusprobleemid? Palun
nimetage need |Uhidalt.

7.Kas jédtmete ebaseadudik mahapanek on teie linnas probleemiks? Kui jah, siis paun
maérkige miks.

8.Kuidas reageerite, kui néete jadtmete ebaseaduslikku mahapanekut? Palun kirjeldage.

9.Ebaseadusdlike prigiveoplatside puhastamiseks |8ks teie linna eel mise aasta
eclarvest ? (Palun markige vaartus) Kes peaks teie arvates need kulud kinni
maksma?

10.Kas teil on voimalik oma orgaanilis jaétmeid komposteerida (omaaias, krundil)? Kui
jah, siis kas te kasutate seda véimalust?

11.Kui teie linn hakkaks rakendama sorteeritud orgaaniliste jaétmete kogumist (eraldi
konteinerites voi kottides), siis kas oleksite ndus selles slisteemi s osalema?

12.Kas oleksite ndus paremaks muudetud ja&tmehool dusteenuste eest rohkem maksma?
Jah

Ei

Ei oska 6elda

Muud kommentaarid

13.Kas tahaksite jaétmehool duse, jddtmete keskkonnamdjude ning jéétmevoo
minimeerimise ja tootlemise kohta rohkem informatsiooni saada?

14.Kui jah, siis milline meetod sobiks selleks kdige paremini (palun mérkige linnukesega
sobiv variant)?

Avalikud seminarid

Elanikele jagatavad brostdrid

Jadtmete minimeerimise pilootprojektid

Jadtmete vahendami se kampaaniad

Jadtmete minimeerimise, sorteerimise ja taaskasutamise hdid tavasid esitlevad
véljapanekud

Koolides labiviidavad dppeprogrammid

Muud meetodid (palun tpsustage)



15.Kas tahaksite ja@tmehooldust puudutavate otsuste langetamise protsessist aktiivsemalt
osa votta? Kui jah, siis kuidas saaks seda teie arvates kdige paremini teha?

16. Kas tahaksite osaleda projektis “Cities of Change” vabatahtlikuna, vottes osa
seminaridest ja koosolekutest ning avaldades oma arvamust teile kommenteerimiseks
saadetavate aruannete/ettepanekute kohta? Kui jah, siis palun méarkige siia oma nimi,
aadress ja telefoninumber.

Palun méarkige statistilise analliis tarbeks:
17.0ma sugu M N

18.0ma vanus

19. Elamispinna tudp:
- korter kortermajas
korter mitmepereelamus (2 korrust)
Uksik- voi paarismaja koos aiaga
muu (palun t&psustage)

20.Millise firmaga ol ete sdlminud jaétmekogumise lepingu (pole oluline nende linnade
puhul, kus kasutatakse munitsipaal set kogumissiisteemi)?

21 Kas olete viimase aasta jooksul oma jédtmekogumisfirmat vahetanud?
22.Kui jah, siis millistel pdhjustel? Palun tpsustage.

23.Milline on teie keskmine kuusissetulek tihe letbkonnaliikme kohta (palun arvutage see
oma riigi kohta; Poola vastavaks néitajaks on 800 Zotti = 100%):

Vahem kui 50% rahvudlikust keskmisest
50%—-100% rahvudikust keskmisest
rohkem kui 100% rahvudikust keskmisest

24. Teie haridustase:
algharidus
kutseharidus
keskharidus
kdrgharidus

Taname teid vastamast. Palun tagastage see kiismustik (Kuupéev) juurdelisatud

Umbrikus (marki pole vagja) voi edastage see oma linnavalitsusele.
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SIHTGRUPP: JAATMEID TEKITAVAD ETTEVOTTED

1. Palun mérkige érateie firma poolt tekitatavate jé&tmete liigid ja kogused.

Liik Kogus
Liik Kogus
Liik Kogus

2. Kastele firmajdatmevoog on viimase kolme aasta jooksul suurenenud voi vahenenud?
Suurenenud

V dhenenud

Pusinud samal tasemel

3.Kuidas prognoosite: kas teie firma jédtmevoog jargmise kahe aasta jooksul suureneb voi
vaheneb?

Tdené&oliselt suureneb

Tdendoliselt vaheneb

Tdendoliselt plsib samal tasemel

Muud kommentaarid

4. Kaste sorteerite jalvdi annate taaskasutusse selliseid jéétmeid nagu:

Klaas Jah Ei
Paber Jah Ei
Plast Jah Ei
Vanametall Jah Ei
Jahutusvahendid Jah Ei
Lahustid Jah Ei
Olid Jah Ei
Tektiil Jah Ei

Muu (palun mérkige)
Kui e, sis palun markige selle pohjus

5. Kasteie firmal on vaheladu sorteerimisse, ringlusse voi korduskasutusse minevate
jéétmete jaoks (see @ puuduta ohtlikke jaéétmeid)?

6.Kas te tegel ete oma objektidel tavajaétmete to6tlemisega? Kui jah, siis palun mérkige éra
kasutatavad meetodid, jaétmekategooria ning kategooriasse kuuluvate t6odel davate
jéétmete protsent.

7.Kas te tegelete oma objektidel jadtmete ladustamise voi pinnasega katmisega?
8.Kasteie firmas on spetsiaal selt jddtmehool duse eest vastutav t66taj a/osakond?
9.Kasteiefirmal jubaon SO 14000 sertifikaat vOi kas te kavatsete seda taotleda?

10.Kasteie firma on olemas voimalused jédtmete sorteerimise ja taaskasutamise
laiendamiseks?

11.Mison teie firma puhul jdé&tmehool duse téi ustamise peamisteks takistusteks?

Paranenud jaétmehool duse madal rentaablus Jah Ei
Jadtmehool dusobjektide puudus Jah Ei
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Taaskasutatud jdatmetele el ole turgu Jah Ei
Rahaliste gjendite puudumine Jah Ei
Firmal pole selleks piisavalt raha Jah Ei
Seaduste ndrkus Jah Ei
Seaduste puudulik elurakendamine jajérelevalve Jah Ei
Pidevalt muutuvad seadused Jah Ei
Munitsi paal se jédtmehool dusstrateegia puudumine Jah Ei
Muu (palun mérkige)

12.Millised tegurid mgjutaksid teid oma firma jédtmehool duspraktikat parandama:

Kulude vahenemine Jah Ei
Seadustele vastamine Jah Ei
Firmaimidz paranemine Jah Ei
Muu (palun tépsustage)

13.Kas oleksite ndus andma oma linnavalitsusele informatsiooni teie firma poolt tekitatud
jaétmete mahu kohta (néiteks tiks kord aastas), et tuleviku tarbeks paremaid
jéétmestrateegiaid luua?

14.Kas te olete linna jddtmekogumis- ja jadtmekdrval dusteenustega rahul ?
Palun kasutage oma hinnangu andmiseks viiepallististeemi, kus 1 pall téhendab, et pole
Uldse rahul ning 5 palli, et olen vagarahul.

15.Kas jagtmekogumissiisteem on piisavalt paindlik selles osas, mis puudutab:
kontei nerite tiihjendamise sagedust
usaldusvéérsust
tookvaliteeti
konteinerite suurust
muud

16. Millised on teie arvates teie kodulinna peamised jatmehool dusprobleemid? Palun
nimetage need |Uhidalt.

17. Milline on teie praegune j&&tmetariif? Kas ol ete tariifide tasemega rahul ? Palun
maérkige, kas need on tele arvates:

aéretult kérged

lilga korged

rahuldavad

liiga madalad

muu

18. Kas oleksite ndus maksma rohkem paremate jaétmehool dusteenuste eest, mis
vastaksid taielikult teie ootustel e?

19. Kas teie arvates on teie linna drisektor linna jéétmehool duse tulevikku puudutavate
otsuste langetamisel piisavalt hasti esindatud/kaasatud? Palun kommenteerige |Uhidalt.

20. Kas tahaksite jadtmehool dust puudutavate otsuste langetamise protsessist
aktiivsemalt osa votta? Kui jah, siis milline oleks tele arvates parim osalusvorm?
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21. Kastahaksite jargmiste meetodite abil jédtmehool duse, jédtmete keskkonnamdjude
ning j&&tmevoo minimeerimise ja tootlemise kohta rohkem informatsiooni saada (kui
jah, siis palun mérkige linnukesega):

avaikud seminarid

elanikele jagatavad brosudrid

jédtmete minimeerimise pilootprojektid

jéétmete vahendamise kampaaniad

jéétmete minimeerimise, sorteerimise ja taaskasutamise hdid tavasid

esitlevad véljapanekud

jéétmetega tegel evate to6ta ate dppeprogrammid

muud meetodid (palun tdpsustage)

22. Kuidas saaks teie arvates kdige paremini teie firma jédtmehool duse-al ast
teadlikkust tosta?

23. Kas tahaksite osaleda projektis “ Cities of Change” vabatahtlikuna, vottes osa
seminaridest ja koosolekutest ning avaldades oma arvamust teile kommenteerimiseks
saadetavate aruannete/ettepanekute kohta (ankeedile on lisatud projekti |Ghikirjeldus)?
Kui jah, sis palun mérkige siia oma nimi, aadress ja tel efoninumber.

Palun markige statistilise analliis tarbeks:
24. Milline on teie ametikoht firmas?
25. Millises &rivaldkonnas teie firma tegutseb ning millised on selle peamised tooted?
26. Milline on teie firmaligikaudne to6tsj ate arv?
27. Milline on tele firma omandivorm?
28. Millise firmaga ol ete sdlminud jé&tmekogumidepingu?

29. Kas olete viimase aasta jooksul oma jéétmekogumisfirmat vahetanud? Kui jah, siis
palun méarkige, miks.

Taname teid vastamast. Palun tagastage see klismustik (kuupéev) juurdelisatud
Umbrikus (marki pole vaja) voi edastage see oma linnavalitsusele.

LISA 3. Euroopa liidu jddtmeseadustik

EUROOPA L1IDU KESKKONNAKAITSEALASTE OIGUSAKTIDE TAGAPOHI

Suurem osa Euroopa Liidu keskkonnakaitsealastest Oigusaktidest on vormistatud
direktiividena. Direktiividega pannakse liikmesriikidele kohustusi, ent samas peavad need
olema kullalt paindlikud, et liikmesriigid saaksid oma Gigus- ja haldussiisteeme kasutades
neid ndudeid téita.

Euroopa Liidu keskkonnaseadustik hdlmab mitmeid erinevaid direktiive. K&esolevas
juhendis kasitletakse kahte tldpi direktiive — raamdirektiive ja titardirektiive.

Raamdirektiividega médratletakse ©Ohu-, vee- ja jdamevaldkondi reguleerivate
Oigusaktide Uldised printsiibid, protseduurid ja nduded. Ké&esolevas juhendis kirjeldavad
raamdirektiive puudutavad 16igud neid samme, mida riiklikul tasandil olevad
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institutsioonid peavad astuma siseriiklikku digusse Ule voetud seaduste ellurakendamiseks,
nii et need moodustaksid omamoodi tausta meetmete jaoks, mida regionaal sed ja kohalikud
organid peavad iga valdkonna seaduste jargimiseks ellu viima.

Tutardirektiividega méaératletakse spetsiifilised nbuded - saasteainete |ubatud
heitkogused, infrastruktuuri tehnilised andmed ning tingimused, seire ja aruandiuse
kriteeriumid —, mida liikmesriigid peavad kasutama iga raamdirektiivides esile toodud
keskkonnasektori korrastamiseks. Enamikul juhtudest méératletakse  just
titardirektiividega tdpsed meetmed, mida regionaalsed ja kohalikud organid peavad
Euroopa Liidu keskkonnanduete téitmiseks kasutusele vOtma Kéesoleva juhendi
titardirektiive puudutavad 16igud annavad Ulevaate igas direktiivis esitatud Uldistest
nduetest vOi parameetritest ning samuti  spetsiifilistest nduetest, mille jargimisele
regionaal sed ja kohalikud ametivdimud keskenduma peaksid.

KOHALIKE/REGIONAALSETE AMETIVOIMUDE ROLLID

Euroopa Liidu seadusandluses tddetakse, et enamik keskkonnaprobleeme on regionaalse
vOi kohaliku iseloomuga. Pajusid saasteallikaid vaoshoidvate kohalike teenuste osutamine
on tavaliselt omavalitsuste Ulesandeks. Need teenused hdlmavad vee, kanalisatsiooni ja
munitsipaalse jadtmehooldusega seotut. Nagu jargnevatest spetsiifilisi  direktiive
kasitlevatest |0ikudest selgub, peab saasteainete eraldumise ja keskkonnakvaliteedi
reguleerimine ning seire toimumaigas lilkkmesriigis regionaal sel tasandil.

Eespool mainiti, et Euroopa Liidu direktiivid vOimaldavad liikmesriikidel direktiivide
ndudeid muuta oma hadus- ja digussiisteemide osaks. Sellest tulenevalt on direktiivides
tapsustatud, et seaduste ellurakendamise, reguleerimise ja joustamisega peavad tegelema
liikmesriikide poolt maératud padevad asutused. Pajudes riikides on nendeks
kohalikud/regionaalsed ametivdimud. Ohu-, vee- ja jéitmevaldkonda puudutavate seaduste
rakendamisega peavad tegelema erinevad asutused. Uksikagaline kirjeldus on esitatud
allpool.

JAATMETE RAAMDIREKTIIV

Ametlik nimetus on ndukogu direktiiv 75/442/EMU jaétmete kohta, muudetud ndukogu
direktiiviga 91/156/EMU.

SISSEJUHATUS

Jadtmete raamdirektiiv loob j&&tmehool duse raamistiku kogu Euroopa Liidu jaoks. See
defineerib kdikidele Euroopa Liidu liikmesriikidele Ghiselt mbiste “jé&tmed”:

“ Jadtmed on iga jdatmete raamdirektiivi lisas | esitatud kategooriasse kuuluv aine voi

objekt, mida selle omanik on kdrvale heitnud, kavatseb kdrvale heitma voi on kohustatud
korvale heitma.”

DIREKTIIVI POHIEESMARGID

Jaétmete raamdirektiiv:
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Kutsub litkmesriike Ules kasutama vajalikke meetmeid kindlustamaks, et j&&tmete
taaskasutamine vOi korvaldamine e kujutaks endast ohtu ©6hule, veele VvOi
pinnasele, e tekitaks ebameeldivat I6hna ja mira ega avaldaks paikkonnale
kahjulikku m&ju.

Nouab liikmesriikidelt tervikliku jé&tmehooldusstrateegia véjat6otamist, mis
pohineb direktiivis sdtestatud printsiipidel ning sisaldab muuhulgas  selgelt
méératletud gjakavasid ja kohustusi.

Kohustab litkmesriike litsentsma j&&tmete korvaldamise vOi taaskasutamisega
tegelevaid ettevotteid. Litsentsid peaksid hdlmama nbudeid jddtmete korvaldamise
asukohtade, tehnikate ja meetodite ning tehniliste tingimuste ja turvaabinGude
kohta.

Sétestab litkmesriikides toimuva j&&tmehoolduse kontrolli- ja seirenduded ning
méératleb Euroopa Komigonile ja avalikkusele esitatavate aruannete tingimused.

POHIPRINTSIIBID
Jadtmehoolduse hierarhiaja printsiibid

Direktiiviga pannakse paika jédtmehoolduse hierarhia, mis jarjestab jaétmehoolduse
valikuvdimalused vastavalt nende soovitavusele. Enimsoovitud on jaitmete tekitamise
vatimine jaminimeerimine. Sellele jargnevad (téhtsuse jarjekorras):

jaétmete korduvkasutamine,

jéétmete taaskasutamine,

jaétmete to6tlemine,

jéétmete kasutamine energiaallikana,
jéétmete pdletamine ilma energia tootmiseta,
jéétmete priigilasse ladustamine.

Ehkki j&8&tmete prigilasse ladustamist peetakse kdige vahem soovitud
valikuks, tuleb ometi tunnistada, et prugila on jédtmehooldustsikli vajalik
koostisosa.

Direktiiv nduab ka seda, et jddtmehool duses rakendataks jérgmisi printsiipe.

Et kasutataks parimat tehnoloogiat, millega e kaasneks Ulemaéraseid kulusid (see
kéib ja&étmete ladustamis- ja tootlemisrgjatiste vorgu loomise kohta).

Et j&&tmete ladustamine ja tootlemine toimuks j&atmete tekkekoha vahetus
|&heduses.

Et j&étmete kdrval damise slisteem oleks isemajandav (toetuks riiklikele j&&tmete
ladustamis- ja tootlemisobjektidele, et j&&tmeid el transporditaks teistesse
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riikidesse).

Et j88tmete korvaldamisel rakendataks pohimotet, et saastaja maksab, ndnda et
jéétmete korvaldamise kulud kannaks kas jddtmete tekitgga voi haldagja.

Et j88tmete tekitgatel e kehtestataks vastavad jaatmehool dusmaksud.
Vastavasisulised direktiivid

Jadtmete raamdirektiiviga luuakse planeerimisalane ja ingtitutsiooniline raamistik, et
juhtida jé&tmeval dkonna direktiivide ellurakendamist. Raamdirektiiviga seonduvate
titardirektiivide hulka kuuluvad:

priigilate direktiiv 99/31/EU,

jastmete pdletamise direktiiv 2000/76/EU,
pakendij&stmete direktiiv 94/62/EU,
kanalisatsioonij&skide direktiiv 86/278/EMU,
ohtlike jaitmete direktiiv 91/689/EMU,

akude direktiiv 91/157/EMU,

PCB ja PCT kdrvaldamise direktiiv 96/59/EMU,
olijaétmete direktiiv 75/439/EMU.

Kuidas direktiiv toimib

1. samm

Liikmesriigid (kandidaetriigid) mééravad sobiva (riikliku, regionaalse voi kohaliku)
tasandi p&devad asutused direktiiviga méératletud Ulesannete téitmiseks (artikkel 6).

2. samm

Liikmesriigid tootavad riigivalitsuse tasandil vdja tervikliku jd&tmehooldusstrateegia, mis
hdlmab direktiivis esitatud j&&tmehooldushierarhiat ja -printsiipe.

3. samm

Liikmesriigid viivad |abi olemasolevate j&&tmekorvalduskéitiste hindamise, et méératleda,
milliseid infrastruktuuriobjekte oleks veel vaja tervikliku ja sobiva jdatmekdrvalduskéitiste
vorgustiku loomiseks (vastavalt artiklile 5).

4. samm

Liikmesiiigid  vamistavad  ette  riiklikud  jd&tmehoolduskavad  (artikkel 7).
Jadtmehoolduskavades peaksid muuhulgas olema méératletud taaskasutatavate VoI
korvaldatavate jaétmete liigid, mahud ja tekkekohad; Uldised tehnilised nGuded; erinevat

litki j&&tmete kétlemisviisd ning sobivad kéitised j&&tmete kdrval damiseks/tootlemiseks.
Jadtmehool dusstrateegia etteval mi stami se téhtsamateks etappideks on:

strateegia ulatuse ja shtméargi méératlemine;
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hetkesituatsiooni anallilisi ja tulevaste jédtmevoogude prognoos sisaldava
baasuuringu labiviimine;

probleemide kindlakstegemine;

strateegiliste eesmérkide plstitamine;

erinevate valikuvdimaluste ja stsenaariumite loomine eesmérkide saavutamiseks;
parimate voimaluste ja stsenaariumite hindamine, prioritiseerimine ja
vdjavaimine

finantsanal Ulis ja rahastamisallikate vajasel gitamine;

t06Ulesannete jagamine ja strateegia el lurakendami se gjakavade méaramine;
arengu jagimise kriteeriumite maératlemine.

5. samm

Liikmesriigid kehtestavad meetmed j&&tmehool duse reguleerimiseks ja jarelevalveks, mis
hdlmavad :

siisteeme ja protseduure litsentside véljastamiseks jd&tmehool dusragjatistele, mis
tegelevad j&atmete raamdirektiivi lisall osades A ja B loetletud j&&tmete
ladustamis- ja taaskasutusoperatsioonidega (artikkel 9);

slisteeme ja protseduure jaétmehool dusrgjatiste kontrol limiseks,

vdljadppe andmist jédtmeseadusandjatel e ja jddtmeinspektoritele.

6. samm

Liikmesriigid sdtestavad protseduurid huvigruppidega konsulteerimiseks enne uute
jéétmeseaduste ja —menetluste vastuvotmist ning koostavad j&&tmetekitgjatele suunatud
teavitamisprogrammi, et argitada neid j&dtmete tekitamist piirama.

Aruandlus
Liikmesriigid annavad Euroopa Komigonile aru jargnevates kiismustes:

jéé@tmehierarhia elluviimiseks rakendatud meetmed;

riiklikud jé&tmehool duskavad;

jaétmehool duskavadel e mittevastavate jaétmeliikumiste tdkestamiseks rakendatud
meetmed;

direktiivi joustamiseks rakendatud meetmed ning

kdikidel ohtlike jédtmete ladustamisobjektidel késitletud ja&tmete nimetused,
tekkekohad, liigid ja mahud.

Aruannetes sisalduv informatsioon peaks olema avalikkusel e kéttesaadav.
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DIREKTIIVI RAKENDAMISE NOUDED KOHALIKELE/REGIONAALSETELE
AMETIVOIMUDELE

Enamik strateegia ellurakendamisega seotud kohustustest delegeeritakse liikmesriikide
ametiasutustele. Ehkki direktiivis pole eradi sitestatud, et liilkmesriigid peaksid tahkete
jéétmete hooldusega seotud kohustuste téitmise regionaa setele/kohalikele ametivdimudele
delegeerima, tehakse seda enamikus  kandidaatriikidest.  Seetbttu  peaksid
regionaalsed/kohalikud ametiasutused kindlasti arvestama raamdirektiivi nduetega, eriti
selles osas, mis kéib vagaliku infrastruktuuri, planeerimise ja strateegia ettevalmistamise
ning avalikkuse osalemise tingimuste kohta.

Vajaik infrastruktuur

Liikmesriigid on kohustatud looma tervikliku ja sobiva jatmete ladustamis- ja
tootlemiskaitiste vorgustiku. Jadtmekaitistes tuleks kasutada parimat tehnoloogiat, millega
e tohiks kaasneda Ulemééraseid kulusid (artikkel 5). Jaatmekaitiste vorgustik peaks olema
isemgandav ning vastama jédtmehool duses kehtivatele pohimotetele.

Liikmesriigid peavad ldbi viima olemasolevate jaé&tmeladustus- ja jaétmettotiuskaitiste
hindamise méaratlemaks, milliseid infrastruktuuriobjekte oleks vee vaa, et luua terviklik
jasobiv j&atmekdrvaldus- ja jadtmetooti uskaitiste vorgustik.

Planeerimine ja strateegia ettevalmistamine

Direktiivi kohaselt peavad liikmesriigid koigepealt looma direktiivis sdtestatud
printsipidel pohineva tervikliku jé&tmehooldusstrateegia ning segdrel vamistama ette
riiklikud j&&tmehoolduskavad. Direktiivis k&sitletakse riiklikul tasandil loodavaid
strateegiaid ja  jd&&mehoolduskavasid — regionadse vOi  kohaliku  tasandi
jaéétmehoolduskavadest juttu e tehta. Ent heaks tavaks on, et munitsipaalsete voi
regionaalsete jadtmehoolduskavade ettevalmistamisel  jérgitakse direktiivis sisalduvat
jaétmehool dusteooriat.

Avalikkuse osalemise tingimused

Direktiiv e sisalda Uhtegi otseselt kohalikele ametiasutustele suunatud nduet, mis
puudutaks avalikkuse osalemist. Kohustusliku avalikkusega konsulteerimise formaalsed
nduded on enamjaolt seotud uute jadtmeladustus- ja jédtmetootiusrajatiste asukohavaliku
protseduuridega.  Kuid neid reguleerivad maakasutuse litsentsimise slisteemm ning
keskkonnamadju hindamise seadustik.

Lisaks on heaks tavaks kaasata riiklike (ja kohalike) jéétmehool duskavade koostamisse ka
valitsusvaliseid organisatsioone, ehkki direktiiv seda otseselt ei ndua.
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KONTROLLNIMEKIRI KOHALIKELE/REGIONAALSETELE AMETIVOIMUDELE
NOUDEID RIKKUVATE SITUATSIOONIDE LEIDMISEKS

Kas munitsipaalne jéitmehoolduskava on ette valmistatud? Kui jah, sis kas see
arvestab jdatmehooldushierarhia ning direktiivis sdtestatud printsipidega (néiteks
jéétmete prigilasse ladustamisest loobumisega jéétmete korduvkasutamise ja
taaskasutamise kasuks)?

Kas on uuritud, et olemasolevad jédtmeladestus- ja j&atmetdotiuskéitised el kujuta
endast ohtu dhule, veele vdi pinnasele ega tekita ebameel divat |6hna voi mira?

Kas olemasolevad jaétmeladustus- ja jaétmettostuskaitised kasutavad parimat, ent
mitte Ulem&ara kallist tehnoloogiat, ning kas need jérgivad direktiiviga maératletud
jéétmehool dushierarhia pohiméttei d?

Kas omavalitsuse maa-ala tegutsevatel e jadtmehool dusettevotetel e on véljastatud
vastavad tegevusload?

Kas linn propageerib jédtmete tekitamise vatimist ja minimeerimist?

SOOVITUSED KOHALIKELE/REGIONAALSETELE AMETIVOIMUDELE
NOUDEID RIKKUVATE SITUATSIOONIDE LAHENDAMISEKS

Ehkki direktiiv omavalitsusi voi kohaliku tasandi ametiasutusi otseselt e puuduta (jéttes
rahvudike ja&tmehoolduskohustuste jaotamise liikmesriikide hooleks), soovitatakse
omavalitsustel arvestada jargmiste asgaoludega.

Arvestada  tuleks  direktiivis  sdtestatud = j@&&tmehooldushierarhia  ja
jéétmehooldusprintsiipidega, mis rgavad teed Euroopa Liidu tulevastele
jéétmehooldustavadele. Kohalikud organid voiksid keskenduda jaétmete tekitamise
minimeerimisele, luues vastava motivatsioonisiisteemi ning tdstes kohalike elanike
ja ettevotete keskkonnateadlikkust. Nad saavad ka toetada jédtmete taaskasutamist,
komposteerimist ja Umbertéotamist, luues sorteeritud jé&tmete kogumise slisteemi
ning rajades jdatmete taaskasutus- ja Umberto6tlemisobjekte.

Jalgige kbiki muudatusi, mis puudutavad jaétmehoolduskohustuste jaotust riikliku
ja kohaliku tasandi vahel ning mis on seotud infrastruktuurinbuete, kohalike
jédtmehoolduskavade koostamise ning taaskasutuse ja jédtmevoo minimeerimise
eesmérkidega.

Olge kursis muudatustega, mis puudutavad jédtmeettevotjate ning jéatmeladustus-
jajdatmetootiuskaitiste litsentsmistingimusi.



PRUGILATE DIREKTIIV
Ametlik nimetus on ndukogu direktiiv 99/31/EU jaétmete priigilatesse ladustamise kohta.
SISSEJUHATUS

Prigilate direktiivi Uldiseks eesmérgiks on vdtida voi vahendada negatiivset moju, mida
jéétmete prigilasse ladustamine avaldab keskkonnae ja inimeste tervisele. Direktiiviga
kehtestatakse méarkimisvaérsed piirangud, mis puudutavad prigilate kasutamist jaétmete
ladustuskohana, sealhulgas prigilate projekteerimise ja kéitamise tehnilis tingimus,
prigilate kontrolli ja sulgemist ning jé&tmete liike, mida on lubatud priigilatesse ladustada.
Praegused liikmesriigid peavad 2009. aastaks vastama kdigile prigilate projekteerimise,
kaitamise ja jarelhoolduse tehnilistele nduetele.

DIREKTIIVI POHIEESMARGID
Priigilate direktiivi pdhieesmérkideks on:
prigilatesse ladustatavate jddtmete hulga ja toksilisuse véhendamine;

olemasolevate ja uute prigilate projekteerimis- ja kéitlusnormatiivide
kehtestamine;

jéétmete ladustami seel se eel to6tlemise propageeriming;
ohtlike jé&tmete ning olmej&étmete segunemise vatimine,

kasutatud autorehvide (tervete voi ribadeks |6igutud), tervishoiujaétmete,
tuleohtlike ja vedel ate jé&tmete priigil atesse ladustami se keelustamine.

Direktiiv pustitab ka eesmérgi, milline peaks olema prigilatesse ladustatavate
biolagunevate jéétmete kogumaht (et piirata prigilate metaaniheiteid 6hku ning vahendada
sellega osoonikihile avaldatavat mGju). Liikmesriigid on kohustatud vahendama
prigilatesse ladustatavate biolagunevate jdatmete mahtu 1995. aastaga vorreldes 75%-ni
aastaks 2006, 50%-ni aastaks 2009 ja 35%-ni aastaks 2016.

Prigilate direktiivi kohaselt peavad prugilatasud hdlmama kaiki kulusid,
sealhulgas priigilakoha sulgemiskulusid ning rekultiveerimist ja jarel hool dust
vahemalt 30 aastaks.

DIREKTIIVI RAKENDUSAMISE NOUDED KOHALIKELE/REGIONAALSETELE
AMETIVOIMUDELE

Jadétmehooldus on Uks omavalitsuste téhtsamaid kohustusi. Seetdttu voib prognoosida, et
vastutus priigilate direktiivi sdtete téitmise eest delegeeritakse suures osas just kohalikele ja
regionaal setel e ametiasutustele.

Vaditsuse Ulesandeks on prigilate tehnilised normatiivid ja jaéétmepoliitika eesméargid
siseriiklikusse seadusandlusse Ule kanda, eraldada maandudikud vahendid prugilate
direktiivis pustitatud eesmérkide saavutamiseks ning votta vastu sétted, mille kohaselt
peavad prigilatasud hdlmama ka priigilakoha sulgemise ja jarelhooldusega seotud kulutusi.
Vaditsus peab kehtestama eesmérkide jérkjargulise téitmise redlistliku gakava. Samuti
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peab valitsus andma kohalikele organitele agakohast abi, et selgitada véja olemasolevad
prigilakohad, mis direktiivis sdtestatud tehnilistele nduetele e vasta.

Eeldatavasti peavad kohalikud véimuorganid |6ppkokkuvottes rakendama jérgmisi
prigilate direktiiviga seonduvaid meetmeid.

Ajakohastama voi sulgema need prugilakohad, mis ei vasta prugilate direktiivis
sétestatud tehnilistele miinimumnormidele (artiklid 8, 14 ning lisal).

Ehitamauus prugilargatis.

Rakendama rangeid j&releval vestisteeme nii tegutsevate kui ka suletud prugilate puhul.
V 6tma kasutusel e sorteeritud jd8tmete kogumise stisteemi jalooma
komposteerimisviimalused, et saavutada priigil atesse saadetavate biolagunevate
jéétmete vahenemine.

L eidma sobiva koha materjalidele, mida enam prigilatesse ladustada el lubata
(autorehvid, tervishoiujagtmed, tuleohtlikud ja vedelad jaétmed).

V& jastama kdikidel e olemasolevatel e prigilatel e uued tegevusioad (seda tehes tuleks
erilist tdhelepanu pdorata seigale, et priigilakoha haldamine ja jarelhooldus oleksid
rahaliselt tagatud).

Nende meetmete rakendamise tdhtgjad sOltuvad kandidaatriikide liitumidabirddkimiste
tulemustest (st Uleminekuperioodide pikkustest), ent tdendoliselt saavad need olema
pikemad kui pargjasti liikmesriikidele kehtivad téhtgjad (siinkohal tuleb meeles pidada, et
litkmesriikidele anti prigilakohtadele kehtestatud tehniliste nduete téitmiseks 10 aastat).

Prigilalitsentside valdgjad peavad téitma teatud tingimusi. Pohiliselt hdlmavad need
prigilakohtade seisundi parandamise kavasid, igaaastaseid aruandeid prigilasse
ladustatud jaétmeliikide ja -koguste kohta, seireprogrammide tulemusi, igasugustest
prigilasse mittelubatud j&&tmetest teavitamist, prigila sulgemigéargset haldamigt,
jarelevalvet ja kontrollimist.

Vajaik infrastruktuur

Direktiiviga estatakse infrastruktuurile mitmeid ndudmisi, mis peamiselt tulenevad
prigilate tehnilistest normatiividest ning prigilatesse saadetavate biolagunevate j&&tmete
véhendamise kavadest. Toendoliselt tuleb nduete tditmiseks teha mérkimisvéarseid
kulutusi. Téhtsamad nduded on jargmised.

Jadtmeid tuleb enne prigilasse ladustamist t6odelda — selleks on vaga ehitada
mitmesuguseld jadtmekéitlusrgjatis (objektide valik on jéetud padevate asutuste
hooleks, ent see peaks jargima j&&tmete raamdirektiivis sdtestatud
jéétmehooldushierarhiat).

Koodadustamine (ohtlike j&&tmete ja olmejdatmete ladustamine samas priigilas) on
keclatud. Selle ndude t&itmiseks on vaa jédtmete eraldi kogumise ja/voi
sorteerimise  slisteeme ning eraldis jadtmetodtlemis- ja ladustamisrgjatis (see
kehtib néiteks akude, arstimite ja elektrooniliste j&&tmete puhul).

Autorehve, tervishoiujdatmeid, tuleohtlikke ja vedelaid jédtmeid enam prigilatesse
ladustada e lubata. On vaga jdatmete eraldi kogumise siisteeme ning eradis
jéétmetodtlemis- ja ladustamisrgjatis, et seda liiki jd&&tmeld enam prigilaisse e
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saadetaks.

Kui olemasolevatelt ja uutelt prigilakohtadelt eralduvat metaani pole voimalik
kasutada energia tootmiseks, siis tuleb see kokku koguda ja aa pdletada. Koik
olemasolevad prigilad ja kavandatavad prigilakohad tuleb varustada metaani
kogumise ja utiliseerimise slisteemidega.

Koikides prugilates peab olema ndrgveekogumissiisteem ja -to6tlemiskoht. Kaik
olemasolevad prugilad ja kavandatavad prigilakohad tuleb varustada
ndrgveekogumissiisteemide ja puhastusseadmetega.

Tuleb rgjada komposteerimisobjekte, et saavutada priigilatesse saadetavate
biolagunevate j&dtmete vahenemine.

Planeerimine ja strateegia ettevalmistamine

Valitsus on kohustatud vélja to6tama strateegia, et saavutada prigilatesse saadetavate
biolagunevate j&atmete vahenemine. Toendoliselt teeb valitsus kohalikele/regionaasetele
voimudel e Ulesandeks koostada samasugused plaanid ka kohaliku tasandi jaoks.

Olemasolevate prigilate kaitgad peavad koostama prigilakoha seisundit puudutava kava.
Need kavad aitavad pé&devatel asutustel otsustada, kas olemasolevad prigilad voivad
tegutsemist jatkata voi tuleks nende tegevudlitsents pikendamisest keelduda.

Aruandlus

Selle direktiivi aruandekohustused on kullaltki keerulised. Liikmesriigid peavad iga kolme
aasta tagant Euroopa Komigjonile direktiivi téitmise kohta aru andma, kuguures aruanne
pohineb komigoni poolt koostatud kiismustikul vdi skeemil. Aruande esitamiseks peavad
kandidaatriigid koguma andmeid prigilatesse suunduvate jédtmete liikide ja mahtude
kohta, jaétmete pdaritolu ja jédtmete tekitgjate kohta, ohtlike j&&tmete prigilatesse
ladustamise kohta jne. Aruandlus nduab vastavate slsteemide ja andmebaaside
ettevamistamist ning kohalikud/regionaalsed voimud peavad tbendoliselt vastutama selle
eest, et prigilate kéitgjad vajalikud andmed esitaksid.

Avalikkuse osalemise tingimused

Formaased avaikkuse osademise tingimused puudutavad uute prigilakohtade
asukohavalikut. Need tingimused on sdtestatud planeerimise ja keskkonnamgju hindamise
maéarustes. Ent samas on vagagi soovitav kaasata Uldsus strateegiate koostamisse, mille
eesméargiks on priigilatesse saadetavate biolagunevate jaétmete vahendamine.

KONTROLLNIMEKIRI KOHALIKELE/REGIONAALSETELE AMETIVOIMUDELE
NOUDEID RIKKUVATE SITUATSIOONIDE LEIDMISEKS

Kas teie haldusalas olevad prigilakohad (ja seega ka tegevudlitsentsid) vastavad
prigilate direktiivi tehnilistele nduetele?

Erilist tahelepanu tuleks poorata:

metaani kogumise ja utiliseerimise stisteemile;
ndrgvee kogumise ja puhastuse stisteemile;
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prugilakohtade nduetekohasele piirderagjatisele.
Kas jddtmeid to6del dakse enne prigilasse ladustamist?

Kas teie omavalitsuses on jédtmete priigilasse ladustamine ainsaks jédtmete
kdrvaldamise meetodiks?

Kas teie haldusal as olevates priigilakohtades on olmejdétmete ja ohtlike j&&tmete
koosl adustamine lubatud?

Kas teie haldusalas ol evatesse prigil akohtadesse ladustatakse ka autorehve,
tervishoiujdétmeid, tuleohtlikke ja vedelaid j&étmeid?

Kas teie omavalitsuses tegel etakse biolagunevate j&&tmete komposteerimisega?

Kas prigilatasu hdlmab ka priigilakoha sulgemise, haldamise ja jarelhooldusega
seotud kulutusi?

Kas teie haldusal as olevates prigilakohtades toimub jaétmeliikide ja jaétmekoguste
regulaarne kontroll? Kas regulaarse aruandluse kord on vélja tootatud?

SOOVITUSED KOHALIKELE/REGIONAALSETELE ORGANITELE NOUDEID
RIKKUVATE SITUATSIOONIDE LAHENDAMISEKS

Hinnake teie haldusalas olevaid prigilaobjekte kontrollimaks, kas need vastavad
prugilate direktiivi tehnilistele nbuetele. Kui need nduetele e vasta, Siis uurige, kas
mottekam oleks olemasolevad priigilad gjakohastada voi hoopis sulgeda ning rgjada
uued prigilakohad.

Veenduge, et kdik kavandatavad prigilad on téielikus vastavuses priigilate
direktiivi tehniliste nduetega.

Hakake regulaarselt kontrollima priigilakohtadesse ladustatud j&&tmete liike ja
koguseid.

Olge kursis liitumi gl &biréékimiste tulemustega tleminekuperioodide osas, et kbik
prigilate direktiiviga kehtestatud prigilate tehnilised normatiivid saaksid
0igeaegselt taidetud.

Jalgige seda, kuidas valitsus Uritab biolagunevate j&&tmete vahenemist saavutada
Selleks on  kaks vOimalikku stsenaariumit: kas koikidele omavalitsustele
méératakse vordsed vahendusmédrad vOi méaratakse igale omavalitsusele teatud
kvoodid, ndnda et riiklik shtmérk saab téidetud (viimatimainitud l&henemine on
paindlikum ning arvestab omavalitsuste erinevusi, mis on tingitud kasutada olevast
infrastruktuurist).

Biolagunevate j&&tmete prigilatesse ladustami se vahendamiseks on vaja korraldada
teadlikkuse tdstmise kampaaniaid ning kutsuda huvigruppe protsessis osalema.

Eelarve tuleks koostada nii, et praegustest prugilatasudest laekuks piisavalt raha ka
prigila sulgemigargsete kulude katmiseks.

JAATMETE POLETAMISE DIREKTIIV

68



Ametlik nimetus on nGukogu 2000. aasta 4. detsembri direktiiv 2000/76/EU j&itmete
poletamise kohta.

SISSEJUHATUS

See hiljuti vastuvdetud direktiiv loob Uhtse seadusandliku raamistiku tavagéétmete ja
ohtlike j&&tmete pdletamise ning kaaspOletamise jaoks. Sellega tUhistatakse direktiivid
89/429/EMU  ja 90/369/EMU, mis kasitlesd olemasolevatest ja  uutest
jaétmepdl etusseadmetest 1&htuva dhusaaste vétimist ja vahendamist ning samuti direktiiv
94/67/EU, mis kéasitles ohtlike jaitmete pdletamist.

DIREKTIIVI POHIEESMARGID

Direktilv sisadab ulatudikke ja igakilgseid ndudeid, mis puudutavad pdletamis- ja
kaaspdletamisseadmete  litsentsimisprotseduure, poletamisrgjatiste  tehnilis ja
tehnoloogilist omadusi, jarelevalvet ning Uldsuse 6igust andmetega tutvuda.

Direktiiv ndeb ette mdotmisseadmete paigaldamise, et jalgida pdletamise ja kaaspdletamise
protsessiga seonduvaid parameetreid, tingimus ja massikontsentratsioone (vastavalt
direktiivi lisaelll).

Direktiiv kehtestab pdletamisseadmete ja nendega kaasnevate seadmete kaitamisest
tuleneva 6hu- ja veesaaste piirvaartused. Ohku eralduvate saastesinete spetsiifilised
piirvaértused on vélja toodud direktiivi lisas Il ja lisas V. Aravoolavas vees sisaduvate
saasteai nete piirvaartused on maaratletud direktiivi lisas V.

Ké&esolev direktiiv @ hdlma teatud liiki pdletamis- ja kaaspdletamisseadmeid. Nende hulka
kuuluvad seadmed, mida kasutatakse ainult loomsete jaétmete to6tlemiseks,
pdllumajandusest ja metsandusest tulenevate taimsete j&atmete to6tlemiseks, koogiviljade
puhastamisel tekkinud j&&tmete tottlemiseks, kui eralduvat jaétmekitust kasutatakse
energia tootmiseks, puidu- ja korgijédtmete toGtlemiseks, radioaktiivsete jaétmete
tootlemiseks ning avamerel asetleidvate nafta ja gaasiressursside uuringute kaigus
tekkinud jaétmete to6tlemiseks.

Liikmesriigid on kohustatud oma seadused direktiiviga vastavusse viima 2002. aasta 28.
detsembriks. Direktiiv hakkab olemasolevate seadmete kohta kehtima 2005. aasta 28.
detsembril ning uute seadmete kohta 2002. aasta 28. detsembril. SOy ja NOy heitkoguste
puhul voidakse anda moningast gapikendust, ent mitte kauemaks kui 01.01.2008 (vt
direktiivi lisall).

DIREKTIIVI RAKENDAMISE NOUDED KOHALIKELE/REGIONAALSETELE
ORGANITELE

Direktiiviga pannakse nii padevale ametiasutusele kui ka poletamisseadmete
kaitajale/omanikule mitmeid kohustusi. Soltuvalt igas riigis valitsevatest tingimustest voib
Uks neist olla regionaal ne/kohalik asutus.

Padeva ametiasutuse madramine pdletamis- ja kaaspdletamisseadmete litsentsimiseks,

kontrollimiseks ja rakendamiseks (vastavalt j&&tmete raamdirektiivile ning reostuse
kompleksse valtimise ja kontrolli direktiivile) on jaetud liikmesriikide otsustada.
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Direktiiv sétestab, et pdletamis- vOi kaaspdletamisseadmeid e tohi ké&itada ilma vastava
tegevusloata ning tapsustab tegevusl oa taotluse sisu. Taotlus peaks sisaldama meetmete
kirjeldust, mis peaksid garanteerima, et:

kéitise projekt, varustus ja tooprotsess vastavad direktiiviga kehtestatud nduetele;

voimalikult suur hulk pdletamisprotsessi kaigus eralduvast soojusest kasutatakse
energia taastootmiseks;

poletamisjaagid minimeeritakse ning nende ladustamine toimub vastavalt
sseriiklikele ja Euroopa Uhenduse Gigusaktidele.

Padeva asutuse poolt véjastatud pdletamis- voi kaaspdletamiskéitise tegevusluba peaks
sisaldama t&pset nimekirja jédtmekategooriatest, mida on lubatud t66delda; médrama
kéitise jadtmetuhastastamise vOi kaaspdletamise koguvGimsuse ning méératlema iga dhu-
ja veesaasteaine proovivotmise ja mddtmise protseduurid. Kui tegevusluba on antud
ohtlike j&&tmete pdletamise jaoks, Sis tuleks méératleda ka minimaalsed ja maksimaalsed
massivoolud, minimaalsed ja maksimaalsed kittevaartused ning selliste saasteainete nagu
PCB, kloori, fluori, véavli, raskmetallide jt maksimaalsed sisaldused.

POletamis- ja kaasplletamisrgjatiste kéitagjad peavad téitma mitmeid kohustus (kui rgjatise
omanikuks ja kataaks on kohaik omavalitsus, dis jévad need kohustused
|6ppkokkuvottes omavalitsuse kanda). Kéitga peab kasutusele votma kdik vajalikud
ettevaatusabinbud, et vadhendada j&&tmete kohaletoimetamisest ja vastuvotmisest
tulenevaid keskkonda ja inimeste tervist kahjustavaid toimeid. Minimaalsed
vastuvotunbuded hdlmavad agaomaste dokumentide kontrollimist ning jaétmete
mahalaadimisele eelnevat representatiivsete proovide votmist (proove tuleb sdilitada
vahemalt Uks kuu pérast pdletamist). Kétga peab tditma direktiivis kehtestatud
tegutsemistingimusi, kuguures erilist tdhelepanu tuleks poorata pdlemisgaaside
miinimumtemperatuurile ja maksmaalsele orgaanilise aine Uldsisaldusele (artikkel 6).
Kéitaja peab kinni pidama ohku eralduvate saasteainete piirnormidest ja aravoolavas vees
sisalduvate saasteainete piirnormidest (artiklid 7 ja 8). Samuti peaks kéitga vahendama
poletamisprotsessis tekkivaid jaéke ning need taastootlusse votma. Ta peaks ka teostama
saasteainete pidevaid ja perioodilis méotmis (artikkel 11).

Vadik infrastruktuur

Direktiivi kohaselt peab olemasolev ja uus pdletamise ja kaaspOletamise infrastruktuur
vastama kehtestatud tehnilistele, tehnoloogilistele, tegevus- ja jarelevalvenormatiividele.
Normatiivide tétmine nduab tbendoliselt méarkimisvédrseid kulutusi, mis muuhulgas
hdlmavad olemasolevate rgjatiste gakohastamist jalvhi uute rgatiste ehitamist.
Tahtsamateks infrastruktuuriga seotud ndueteks on:

Tehnoloogiline  protsess, mis peab tagama, e pdletusprotsess
miinimumtemperatuur  ja daki maksmaane orgaanilise aine Uldsisaldus on
nduetekohased. Ekspluatatsioonilised tingimused sisaldavad nduet, et orgaanilise
siisiniku Uldsisaldus dakis ja koldetuhas on véhem kui 3% (v6i nende pdletuskadu
on vdhem kui 5%) materjali kuivmassist. Pdlemisgaas temperatuur peab kdige
ebasoodsamate tingimuste puhul olema 850 °C vahemalt kahe sekundi jooksul. Kui
tpOletatakse ohtlikke ja&tmeid, milles on rohkem kui 1% halogeenitud orgaanilis
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aineid, siis tuleb temperatuur tésta véhemalt 1100 kraadini.

Tehnoloogiline protsess, mis peab tagama, et ei Uletataks dhku eralduvate heitmete
jareovees sisalduvate (pdlemisgaasi de puhastamisest tulenevate) saasteainete
piirnorme.

POletamisprotsessis tekkivate jd&kide vahendamine ja taaskasutamine. Seadmed
saasteainete ja protsessiparameetrite pidevaks ja perioodiliseks mdotmiseks ning
vastuvOetavate j&atmete kontrollimine. Pidevalt tuleks mGdta jargmis
Ohusaasteaineid ning protsessiparameetreid: NOy, CO, tolmu Uldsisaldus,
orgaanilise siisiniku Uldsisaldus, HCL, HF, SO,, pdlemiskambri temperatuur,
hapnikukontsentratsioon, heitgaasi  rohk, temperatuur ja veeaurusisaldus.
Regulaarsed perioodilised mddtmised peavad toimuma raskmetallide, dioksiinide ja
furaanide puhul (kaks korda aastas). Kuni 2005. aasta 1. jaanuarini vOimaldatakse
teatud tingimustel mddtmissagedust vahendada. Vees sisalduvate saasteainete
puhul tuleb pidevalt mbodta parameetreid, mis on &dra toodud artiklis 8. Iga paev
tuleks kohapeal mddta voetud hodljuvainete proove. Samuti ndutakse furaanide ja
dioksiinide perioodilist mootmist.

Planeerimine ja strateegia ettevalmistamine

Direktiiv e dsisalda mingeid planeerimist ja strateegia ettevamistamist puudutavaid
lisanBudeid peale nende, mis on kirjas jaétmete raamdirektiivis.

Aruandlius
Liikmesriigid peavad Euroopa Komigonile aru andma jérgnevates kiisimustes:

korvalekalded direktiivis sdtestatud tingimustest;

direktiivi taitmiseks rakendatud meetmed,;

direktiiviga reguleeritud valdkondadesse kuuluvate peamiste siseriiklike
oigusnormide tekstide harmoniseerimine.

Avalikkuse osalemise tingimused

Inimestel peab olema vGimalus vdhemalt Uhes kohas (nt kohaliku ametiasutuse ruumides)
pdletamis- ja kaasplletamisrgjatiste uute tegevusiubade taotlustega tutvuda ning neil peab
olema piisavalt aega oma kommentaaride esitamiseks. Taotlust puudutav otsus koos
tegevudoa koopiaga (ning mistahes hiljem lisanduvad materjalid) peaksid samuti olema
Uldsusel e kéttesaadavad.

Avalikkusel on digus tutvuda aastaaruannetega, mis kasitlevad selliste rgjatiste tegevust ja
jarelevalvet, mis pdletavad rohkem kui kaks tonni tunnis, et olla kursis sellega, milline on
nende voimalik mdju keskkonnale ja inimeste tervisele. Pédev ametiasutus peab koostama
ning avalikkusele kéattesaadavaks tegema nimekirja poletamis- ja kaaspdletamisrgjatiste
kohta, mille nominaalvéimsus on vaiksem kui kaks tonni tunni kohta.

KONTROLLNIMEKIRI KOHALIKELE/REGIONAALSETELE AMETIVOIMUDELE
NOUDEID RIKKUVATE SITUATSIOONIDE LEIDMISEKS
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Kas teie haldusalas olevad pdletamis- ja kaaspdletamisrgjatised mahuvad nendes
poletatavate jédtmete mahu jaliikide poolest direktiivi raamidesse?

Kas olemasol evate pdletami sseadmete to6tamine vastab direktiiviga kehtestatud
tegevusnormatiividele ja heitmete piirnormidel e?

Kas olemasolevate pdl etamisrgjatiste tegevus jargib direktiivi ndudeid selles osas,
mis puudutab ja&tmete kohal etoimetamist ja vastuvdtmist ning pdletamigaékide
kaitlemist?

Kas olemasolevaid pdletamisseadmeid on voimalik rahaliste toetuste abil
gjakohastada, et need vastaksid direktiiviga kehtestatud heitmepiirnormidel e?

Kas olemasolevad tegevusload vastavad direktiiviga sdtestatud ndudmistele?

Kas praegused modtmis-, jarelevalve- ja kontrolliprotseduurid vastavad direktiivi
artiklites 10 ja 11 méaératletud nduetele?

Kas avalikkusele antakse informatsiooni olemasolevate pdletamisseadmete
tootamise ja heitkoguste kohta? Kas pdletamis- ja kaaspdl etamiskéitiste uute
tegevusl ubade taotlused on Uldsusel e kéttesaadavad?

SOOVITUSED KOHALIKELE/REGIONAALSETELE VOIMUDELE NOUDEID
RIKKUVATE SITUATSIOONIDE LAHENDAMISEKS

Kontrollige, kas olemasolevad munitsipaal sed pdletamis- ja kaaspdletami srajatised
mahuvad direktiivi raamidesse (oma vdimsuse ja tuhastatavate jaétmete liikide
poolest).

Viige l8bi keskkonnaaudit kontrollimaks, kas teie haldusalas olevad pbletamis- ja
kaasp0l etami sragjatised vastavad direktiiviga sdtestatud tegevusnormatiividele ning
heitmete piirnormidele.

K oostage investeerimisplaan olemasolevate pdletamis- ja kaaspdletamisrgjatiste
gjakohastamiseks voi uute rajatiste ehitamiseks.

Viige mdotmis-, jarelevalve-, kontrolli- ja aruandlusprotseduurid direktiivi
nduetega vastavusse.

Tehke kdik selleks, et avalikkusel oleks voimalik tutvuda olemasolevate pdletamis-

ja kaaspdletamisrgjatiste to6d puudutavate andmete ning pdletamislubade
taotlustega.
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LISA 4. Jaatmehooldusstsenaariumi valimise harjutus

Selle harjutuse eesmérgiks on:
kahe eelnevalt méaratletud stsenaariumi plusside ja miinuste késitlemine;
stsenaariumite tdiendamine;
stsenaariumite hindamine ja otsustamine, milline neist on teie linnale sobivaim.

Ajaliste piirangute tottu e ole voimalik teha korralikku kulude-tulude analliisi. Selle
asemel toetutakse harjutuse tegemisel kindlaksmaératud numbritel e, inventariseerimisakti
andmetele ning tdiendaval e informatsioonile.

Stsenaarium 1

Selle stsenaariumi tulipunktiks on kaasaegne prugilakoht, mis on varustatud norgvee
kogumise ja puhastamise stisteemi ning prigilagaas kogumise ja utiliseerimise
siisteemiga. Lisaks ndrgvee ja prigilagaas slisteemidele peab prigilajargimakates
Euroopa Liidu prigilate direktiiviga sétestatud ndudeid: vedel ate jé&tmete ladustamine on
keelatud, tavajaétmete ja ohtlike jédtmete koosladustamine on keelatud, priigilatasud
peavad hdlmamakaiki kulusid, sealhulgas prugila sulgemiskulusid ja 30-aastast
jarelhooldust.

Prugilakoht peab olema Uhendatud jéétmete vahendamise ja taaskasutamise silisteemiga,
mis hdlmab j&&tmete esmast sorteerimist nende tekkekohal, paberi, klaas, plasti, metalli ja
jaétmekogumite taastottiust, prigilakoha territooriumil paiknevat komposteerimiskeskust
(vaal voi staatiline kuhi).

A. Eeldades, et 5 aasta jooksul ldheb taastootiusse 50% paberist, klaasist, plastist,
metallist ja j&&tmekogumitest, milline oleks sal juhul taastéodeldud paberi, klaas,
plasti, metalli, jd&&tmekogumite ja komposti tonnaaz? Mil mééaral vahendaks see teie
priigilasse suunatavate jdatmete mahtu?

B. Kui teie linn otsustaks sdlle stsenaariumi kasutusel e votta, siis millised muudatused
toimuksid jargmistes valdkondades:
jéétmete liigiti kogumine nende tekkekohal;
transport;
taastootluskeskus.

C. Kuidas lahendaksite probleemid, mis seonduvad:
taastoddel dud jédtmete turustamisega;
taastotdeldud j&atmete kvaliteediga;
komposti turustamisega
prigila asukohavalikuga.

Stsenaarium 2

Selle stsenaariumi tulipunktiks on energia taastootmist voimaldav jéétmepdl etusahi, mis on
varustatud Euroopa Liidu heitmepiirnormidele vastava suitsugaasi puhastusseadmega
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Kui teie linn otsustaks selle stsenaariumi kasutusele votta, siis millised muudatused
toimuksid jargmistes valdkondades:

jéétmete liigiti kogumine nende tekkekohal;

transport;

Umberlaadimigaamad.

Kuidas lahendaksite probleemid, mis seonduvad:
tuha ladustamisega (eeldades, et tuha mass moodustab 25% jédtmete al gsest
massist);
jéétmepdl etusahju asukohavalikuga.

Stsenaariumite vordlev analtis

Vorrelge kaht stsenaariumit, arvestades jargmisi agaolusid.

1.
2.

Omahinnad tihe j&&tmetonni kohta j&&tmepdletusahju ja priigila rgjamise korral.
Vgalikud lisainvesteeringuid ning muudatused olemasolevas

jéétmehool dusslisteemis, mis puudutavad hinnangulis kapitaliinvesteeringuid,
tegevuskulusid, halduskulusid ja tulusid (ringlusmaterjali, komposti mudigist jm).
Kumma stsenaariumi rakendamine toob tdendoliselt kaasa suuremad lisakulutused?
Kas jadtmete maht on k&esoleval momendil stsenaariumi rakendamiseks piisav?
Kas jdatmete maht voib 10 aasta pérast olla stsenaariumi jaoks piisav? (Eeldage, et
jéétmevoog kasvab vordeiselt sisemajanduse kogutoodangu kasvuga inimese kohta).
Kumma stsenaariumi keskkonnamdjud on téendoliselt suuremad? Kuidas need
mdjutavad dhku, pinna- ja pohjavett; kas nendega kaasneb ebameediv I6hn; milline
on nende visuaalne moju?

Kumma stsenaariumi rakendamine tekitab kohaliku elanikkonna hulgas suuremat
vastuseisu? Kumb stsenaarium toob kaasa rohkem asukohavalikuga seonduvaid
probleeme?

Kumma stsenaariumi rakendamine nduab tbendoliselt Uldsuse teadlikkuse ja
koost6dva miduse tdstmist?

Kumma stsenaariumi rakendamine nduab téendoliselt hal dussuutlikkuse mérgatavat
parandamist?

Kui olete kdik tlamainitud agaolud arvesse votnud, siis otsustage, milline stsenaarium on
teie arvates tele linnale sobivaim. Paun pdhjendage oma otsust. otsust Otsustamise
hdlbustamiseks voiksite kasutada kodumajapidamiste ja véaikeettevitete seas labiviidud
arvamusuuringu tulemusi, oma prioritiseeritud eesméarke, ning valida kriteeriumid koos
vastava hindamissiisteemiga.

Naitlikud Iahteandmed on jargmised (tegelikud andmed, midateil kasutada soovitatakse,
peaksid sisalduma teie tehnilises inventariseerimisaktis):

aastas tekitatavate tahkete olmejdétmete kogumaht. Kui vastavad andmed
puuduvad, siis eeldage, et see néitgja on 300 kg / aastas / Uhe inimese kohta;
teie jaétmete keskmine kittevaartus. Andmete puudumisel votke aluseks 2000
kcal/kg;

komposteeritavate orgaaniliste j&&tmete %. Andmete puudumisel votke aluseks
30%;

paberi ja papi %. Andmete puudumisel votke aluseks 18%;

klaas %. Andmete puudumisel votke aluseks 10%;
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metalli %. Andmete puudumisel votke aluseks 5%;
plasti %. Andmete puudumisel votke aluseks 6%;

jaétmekogumite %. Andmete puudumisel votke aluseks 6%;

tootlikkuse suurenedes j&atmete priigilasse ladustamise omahind langeb. ERMi
poolt I8biviidud tasuvusuuring néitas, et gaas kogumise ja utiliseerimise
sUisteemiga varustatud priigila optimaal seks tootlikkuseks on ronkem kui 100 000

tonni aastas;

energia tootmist hélmava poletamisprotsess: puhul tdusevad omahinnad jarsult siis,
kui tootlikkus on vaiksem kui 200 000 tonni aastas (allikas: ERM);
energia tootmist hdlmava pdletamisprotsessi puhul on j&&tmete minimaal seks

kiittevagrtuseks 1500 — 1670 kcal/Kg;

keskmise sissetulekute tasemega riikides j&8b j&étmete sanitaarprigilatesse
ladustamise omahind vahemikku 8-15 USD/tonn. Suurbritannia vastav néitgja jaab
vahemikku 21-45 USD/tonn (sisaldades prigilamaksu, mille suuruseks on umbes

10 USD/tonn; dlikas. ERM);

keskmise sissetulekute tasemega riikides jaéb jadtmete pdletamise omahind
vahemikku 3080 USD/tonn. Suurbritannia vastav néitgja on 45-53 USD/tonn

(allikas: ERM). Véartuse leidmisel energiamuiki & arvestata;

keskmise sissetulekute tasemega riikides jaab jaétmete komposteerimise omahind
vahemikku 3080 USD/tonn. V&artuse leidmisel komposti midginumbreid arvesse

e voeta

Stsenaariumi valimise skeem:

Kriteeriumid

Stsenaarium 1
(prugila)

Stsenaarium 2
(j@atmepdletusahi)

Omahind Uhe j&&tmetonni kohta (USD): ainult
peargjatis

Omahind Uhe j&&tmetonni kohta (USD),
lisaraj atised/li saseadmed, |0etlege need:

Kas ja&étmete maht on kéesoleval momendil
stsenaariumi rakendamiseks piisav?

Kas jaétmete maht on 10 aasta pérast
stsenaariumi rakendamiseks piisav?

M &ératlege keskkonnamdjude tase:
- Ohk

- Pinnaves

- PBhjaves

- Ebameddiv |6hn

- Visuaalne mgju

- Muu

M&ératlege Uhiskondliku toetuse tase

Millisel mé&&ral vajatakse avalikkuse kaast66d?

K as hal dussuutlikkuse tase on stsenaariumi
rakendamiseks piisav?

Stsenaariumi valimise |6pparvamused
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LISA 5. Grazi naide

Graz on Austria provintsipealinn, kus elab 240 000 inimest. Grazi j&&tmehool dusstrateegia
on arenenud viimase 15 aasta jooksul vastusena jédtmeladustuskriisile, millega linn 1980.
aastate keskpaigas silmits seisis. Sel gal oli j&tmevoog kiiresti kasvamas ning ainsaks
jéétmete korvaldamise meetodiks oli j&dtmete ladustamine prigilasse, mis e vastanud
prugilakohale kehtestatud seadudikele nduetele. Prigila oli t&itumas ning ndrgves paéses
mitmel korral pdhjavett saastama.

Jadtmehool duse arengus voib téheldada kolme erinevat faasi.
1980. aastate alguses keskenduti alternatiivsete jagtmel adustusragjatiste otsmisele,
kuna linna prugilakoht el vastanud keskkonnanduetele ning pidi oma uksed
sulgema.
1985. aastal vOeti eesmargiks sédstev areng.
1995. aastal keskenduti véga suurte kulude kérpimisele, mis kaasnesid jéétmete
ladustamisega teise linna omanduses ja juhtimise al olevas priigilakohas.

Grazi jdatmekorvaldusstrateegia ainulaadseks tunnugiooneks on olnud keskendumine
jéékjédtmete mahu vdhendamisele, prigilasse ladustatavate j&étmete mahu vahendamisele
(kuni  40%-ni tekitatavatest olmeadtmetest). Vastutus ja&atmehoolduse eest on
linnavditsuse ja jédtmefirma AEVG vahel &a jagatud — linnavalitsus vastutab j&atmeid
puudutavate mééruste ja konsultatsioonide ning jédtmete kogumise eest, AEVG hoole all
on aga jadtmete taaskasutamise ja ladustamise protsess.

Grazi kogemusest on nii mdéndagi dppida

Grazi peamiseks dtrateegiliseks eesmargiks on olnud prigilasse suunatavate
jéétmete mahu vahendamine j&&tmete liigiti kogumise ja sorteerimise abil. Selle
tulemuseks on olnud suur ressursside kokkuhoid, kuna on toimunud
taastootlustoodete mutk, prigilasse suunatav jédtmevoog on vahenenud ning
loobutud on kavas olnud uue jédtmepdletusahju projektist, sest jédtmete maht el ole
enam piisav, et jadtmepdletusahi end majandudlikult &ra tasuks.

Linna taasttdtluse tasemed on véaga korged — 85% kdigist paberijédtmetest
kogutakse ja taastoodeldakse, 80% kdigist komposteeritavatest materjalidest
kogutakse ja komposteeritakse, 50% tekitatavatest plastijaétmetest taasttéodel dakse
ning 70% koigist metallijddtmetest kogutakse ja suunatakse korduskasutusse.
Linnas on 90 000 prugikonteinerit ning neist 56 000 konteinerit kasutatakse
taastoodel davate jdatmete esmaseks sorteerimiseks.

Otsuste langetamisel 1&htuti kindlalt olemasolevast strateegiast — isegi
jéétmefirmade pakkumisi el kasitletud enne, kui oli véljatootatud vastav strateegia
tagamaks, et igasugune erasektori osalus on kooskdlas linna tldiste sihtide ja
eesmérkidega.

Linnavalitsuse poolt palgatud jéétmekonsultandid tdstavad kohaliku elanikkonna
teadlikkust, mis muudab jaétmete liigiti sorteerimise veelgi edukamaks.

Jéatmetariifide méadratlemisel  [éhtutakse jadkjaétmete kogusest ning nende
kogumise sagedusest. TaastO6tlusse suunatavate jagtmete eest tasu ei nGuta, mis
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omakorda soodustab jaitmete liigiti sorteerimist. Kompostreid kasutatavatele
maj apidami stel e tehakse erisoodustusi.

Spetsiaane finantseerimine on vdimaldanud jédtmete korduskasutuse (naiteks
praerasva Umbertottlemine linnabusside kituseks) kaudu luua t66- ja
koolitusvbimalusi linnas elavatele tootutele.

projekti ,, Cities of Change” kuuluvate linnade poolt esile toodud ndrgaks kohaks oli
agjaolu, et jadmekdrvaldusfirma e ole eraomanduses ega konkurentsile avatud.
Firma teenib véikest kasumit, millest piissb vad investeeringukulude
tagasiteenimiseks ning sOlmib  erafirmadega  lepinguid vaid spetsaasete
jaétmekogumi steenuste osutamiseks, naiteks komposteerimismaterjali kogumiseks.

Ehkki Grazilt oli kindlasti palju Oppida (jagkjédtmete mahu vahendamine,
jéétmehoolduse rahaline korraldamine, jne), tuli ometi tunnistada, et muutuste
elluviimine oli votnud viistelst aastat. See andis linnadele selgelt mérku, et
edumeelse  j&atmehooldussiisteemi loomine  on  aeganfudev  Ulesanne.
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LISA 6. Pamplona néaide

Pamplona linn asub Pohja-Hispaanias ning selle elanike arv on 282 000. 1982. aastal
moodustasid nelikiimmend Pamplona piirkonna omavalitsust omavaitsuste Uhenduse vee
jatahkete jaétmete majandamiseks.

L dhteolukord aastal 1996.

Kogumissiisteem hdlmas nn toomisslisteemi, kus elanikud pidid taastdotlusse minevad
materjalid Ulgjd8nud jaétmetest eraldama ning need kaks fraktsiooni ténavadérsetesse
kogumispunktidesse viima. Sinised konteinerid on mdeldud segunenud paberi, plast,
metalli ja klaas jaoks; rohelised konteinerid on modeldud Ulg&énud jadtmete jaoks.
Tanavadarsetesse kogumispunktidesse on paigutatud ka konteinerid klaasi jaoks.

Jaatmekaitlus pdhineb materjalide imbertottamisrajatisel (MUR), kus segunenud
taastootlusmaterjal késits dra sorteeritakse. Saastetase on ikka veel suhteliselt kdrge
(umbes 60%), ent tanu jatkuval e teadlikkuse tGstmise kampaaniale on see vahehaaval
langemas. Eraldi kogutud klaas saadetakse otse to6tIusse.

Kokkukogutud tahked jédtmed ning UmbertGotamisragjatise jadgid suunatakse Pamplona
prigilasse. Prugila on tugev, raskelt |abitav kivimitest auspind, mis vimadab koguda
norgvett. Kogu kokkukogutud ndrgves toodeldakse prigila territooriumil. Priigilagaas
kogutakse kokku ning seda kasutatakse elektri tootmiseks, mis 18heb Umbertodtamisrajatise
energiavarustuseks.  Ulgiaanud  elekter miiliakse kohalikule energiavorgule prigila
tegevuskulude vahendamiseks.

Kokkuvottes suunati 1996. aastal Pamplonas kogutud jé&tmetest 86% prugilasse ning 14%
taaskasutusse. Tahkete jédtmete kogumise ja transpordikulud moodustavad 67%
omavalitsuse jédtmehoolduse kogueelarvest. Jaétmete Umbertdotamisele |aheb 20% ning
prigilale kbigest 13% eelarvest.

Tulevikustsenaariumid

Alates 1992. aastast otsustati Uha rohkem jédtmeid prigilast kdrvale suunata, arvestades
vOimalusega, et Euroopa Liit keelustab orgaanilise materjali prigilatesse ladustamise. Selle
eesméargi saavutamiseks koostati viis stsenaariumit.

1. Esimeseks nn baasstsenaariumiks oli Pamplona tolleaegne jddtmehool dusstrateegia,
mida kasutati kdigi uute stsenaariumite vordluspunktina. Uute stsenaariumite (2
kuni 5) valikul 18htuti sellest, et oleks voimalik hinnata plusse ja miinuseid, mida
olemasol eval e jaétmehool duse infrastruktuurile voiks kaasa tuua jargmiste
elementide lisasndumine:

orgaanilise jaétmefraktsiooni komposteerimineg;

komposteerimine pluss tdiendav ténavadarse jadtmekogumise marsruut;
orgaanilise ja paberifraktsiooni komposteerimine;

orgaanilise ja paberifraktsiooni komposteerimine pluss téiendav ténavadérse
jaétmekogumise marsruut.

2. Teine stsenaarium négi ette komposteerimisobjekti rajamise. Arvutuste kohaselt
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suunaks see veel 23% jadtmetest prigilast kdrvale, langetades jédtmete
ladustamismééra 67 %-ni.

3. Kolmas stsenaarium nagi ette ved Uhe tanavadérse jadtmekogumise marsruudi
lisamise. Jadtmete tH6tlemi se/kdrval damise meetodite osakaalu see e majutaks
(néitajad j&&ksid samaks, mis 2. stsenaariumi puhul: 10% jaétmetest 18heks
ringlusse, 23% komposteerimisele ja 67% prigilasse).

4. Neljanda stsenaariumi kohaselt lisandunuks paberi komposteerimine, kuid ilma
téiendava tdnavadérse jdatmekogumise marsruudita (nagu 3. stsenaariumis).
Arvutuste kohaselt tostaks see komposteerimismaara 34-ni ning vahendaks
taaskasutusmaara 4%-ni ja priigilasse ladustamise mééra 62%-ni.

5. Viies javiimane stsenaarium ndgi ette nii tdiendava ténavadérse jdétmekogumise
marsruudi kui ka paberi komposteerimise lisandumise (3. ja4. stsenaariumi
kombinatsioon). Arvutuste kohaselt oleksid j&atmete komposteerimise,
taaskasutuse ja priigilasse ladustamise maérad sel juhud samad kui 4. stsenaariumi
puhul.

Jadtmevoo prigilast kdrval esuunamise mattes osutusid kdige téhusamateks stsenaariumid
3 ja4 (62%-ne prigilasse ladustamise mééar). Ent samas oli kdigest 5% kdrgema
ladustamismaéraga 2. stsenaarium magjanduslikult kdige efektiivsem (parima kulude-tulude
suhtega).

Allikas: McDougall et al (2000).
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LISA 7. Tahkete jaatmete hoolduse strateegia loomine Pazardziki linna jaoks.
Naidisuurimus.

Kommenteeritud kokkuvote

Pazardziki kohalik omavalitsus  sai paranduseks  havadti korraldatud
jéétmehooldussiisteemi  ning  ebaseadudikult  tegutseva  munitsipaalse  jédtme-
mahapanekukoha, mis mdjutas tugevalt nii pohjavee kvaliteeti, inimeste tervist kui ka
keskkonnakvaliteeti. Peale munitsipaalse j&&tmemahapanekukoha paiknes Pazardziki
omavalitsuse territooriumil veel umbes 50 véikest ebaseadudikku jédtmete mahapaneku
kohta. Need tegutsesd peamiselt kilades, kus eab 41 000 inimest, kellee
jaétmekogumisteenust ei osutata.

Situatsiooni lahendamiseks on Pazardziki omavalitsus Uritanud projekti “Cities of Change”
raames vdlja arendada ja ellu rakendada tahkete jéétmete hoolduse strateegiat. Linnapea
moodustas linnavalitsuses vaikese projektimeeskonna, kes vottis endale strateegia loomise
protsessis koordineerivarolli, té6tades korvuti rahvusvaheliste ja kohalike konsultantidega.

ANDMETE KOGUMINE
Koigepealt keskenduti andmete kogumisele. Uurimuste 18biviimisel kasutati nii
omavalitsuse enda ressursse kui ka konsultantide abi ning koguti jargnevad andmed:

andmed Pazardziki tahkete olmejéétmete mahu ja koostise kohta;

andmed nduetele mittevastava priigilakoha keskkonnamdjude kohta;
teostatavusuuring nduetel e mittevastava prigilakoha rekultiveerimise ja
laiendamise kohta;

statistilised andmed tahkete j&&tmete kogumise kohta Pazardziki omavalitsuses;
vordlevad andmed hiljuti Bulgaariasse rgjatud uute sanitaarprigilate kohta.

Lisaks andmete kogumisele koostas projektimeeskond ka status quo-aruande, milles
kirjeldatakse Pazardziki jéétmehool duse hetkesituatsiooni.

HUVIGRUPPIDE OSALUSPROTSESS

Andmete kogumisega paralleglselt kéivitati ka huvigruppide osalusprotsess. Selgitati vélja
vastavad huvigrupid ning paluti neil strateegia t66grupiga liituda. Strateegia toogrupile
edtati status quo-aruanne ning agasse puutuvad andmed. Alustuseks selgitati vélja
probleemid ning méaratleti prioriteetsed eesmérgid (toetudes valikukriteeriumite, hinnete
ja kaalude slisteemile). Kdige esmatéhtsamateks eesmarkideks peeti ohtlike haiglajdatmete
neutraliseerimist, jédtmekogumise organiseerimist kilades, uue sanitaarpriigila ehitamidt,
nduetele mittevastava prigilakoha rekultiveerimist ning ohtlike j&&tmete kogumise
sisteemi loomist. Kdige vahemtéhtsamateks eesmérkideks peeti aga sorteeritud jaétmete
kogumise stisteemi loomist ning komposteerimise organiseerimist.

STRATEEGILISTE STSENAARIUMITE LOOMINE JA HINDAMINE

Moodustati véiksem spetsiaistide rihm, kelle tlesandeks oli strateegia loomise tehniline
ndustamine. See grupp tottas vaja neli strateegilist stsenaariumit. ESmene stsenaarium
lahtus eeldusest, et kdik jadb nii nagu enne, teine stsenaarium keskendus seadusega ndutud
miinimumtingimuste taitmisele, neljas stsenaarium kirjeldas linna jaoks idesalseimat ja
kaasaegseimat jédtmehooldussiisteemi ning kolmas stsenaarium oli teise ja neljanda
stsenaariumi vahepealne variant.
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Et valida Pazardziki jaoks sobivaim j&itmehoolduse variant, viidi |8bi koigi nelja
stsenaariumi - magjanduslik  hindamine. Hindamisel vOeti arvesse investeeringu- ja
tegevuskulud, koéik tulud, rahavood, PNV (puhas nludisvéartus), voimalikud
rahastamisallikad, laenude tagastamine ja tegevuse finantseerimine. Leiti, et koigi
stsenaariumite kogumaksumused on suhteliselt sarnased. Edumeelsemad stsenaariumid
vahendasid prigilasse ladustatavate jéétmete mahtu, pikendades laiendatud prigilakoha
tooiga ning lUkates suured investeeringukulud edas tulevikku. Leiti, et kdige tasuvam on
kolmas stsenaarium, mis ka Pazardziki jaoks véja valiti.

SAADUD OPPETUNNID
Pazardziki kogemusest on nii mondagi Oppida:

eduka tahkete jédtmete hool duse strateegia loomise tingimuseks on huvigruppide
kaasamine. Sel juhul on mdlema poole (nii teenuse osutgjate kui jaatmetekitajate)
huvid piisavat hasti esindatud;

huvigruppide protsessi peaks kindlasti haldama kogenud assistent;

strateegia loomisel ja kaasgjastamisel vajatakse usaldusvaérseid andmeid. Andmeid
kasutatakse prioriteetide méaratlemiseks ja strateegiliste stsenaariumite
ettevalmistamiseks. Selles osas on Pazardziki kogemus olnud véga positiivne;
huvigruppide t66d peaksid toetama eksperdid, kes jagavad erialaseid nduandeid
stsenaariumite majandusliku hindamise ja prioriteetide méératlemise kohta.

1. Naidisuurimuse siht ja eesmérqid

Ké&esoleva ndidisuurimuse sihiks on nédidata, kuidas Kesk- ja Ida-Euroopa linnad saaksid
strateegilise planeerimise abil oma jd&tmehool dussiisteeme téiustada.

Naidisuurimuse sihtgrupiks on Kesk- ja Ida-Euroopa linnade planeerijad, juhid, poliitikud
ja jaatmespetsual istid. Uurimuse eesmérkideks on:
tutvustada luge al e jaétmehool duse strateegilise planeerimise peamis etappe;
tutvustada eduka strateegilise planeerimise protsess eeltingimusi ning selgitada,
miks on need eeltingimused sedavord téhtsad;
tutvustada jédtmehoolduse strateegilise planeerimise erinevaid tdoriistu  ning
néidata, kuidas neid tegelikus t60s kasutada saab;
tutvustada mitmesuguseid variante ja vOimalus, kuidas linnad saavad oma
jéétmehool dussiisteemi téiustada ning naidata, kuivord efektiivsed need valikud on.

K&esolev néidisuurimus kirjeldab pdhjalikul ning hdlpsasti jalgitaval viisl nii
jéétmehool duse strateegilise planeerimise protsessi kui katulemusi.

2. Pazardziki tutvustus

GEOGRAAFIA

Pazardziki omavalitsus paikneb Lduna-Bulgaarias, Ulem-Traakia tasandiku keskosas,
Rodope méestikust pohjas, laiudes piki Maritsa madalikku. See on peamiselt lauskmaa
(kBrgus merepinnast 190-370 meetrit). Omavalitsuse pindala on 63,7 km?. Pazardiki linn
paikneb 205 mesetrit Ulalpool merepinda ning ta asub kahe Bulgaaria suurima linnavahel —
pealinn Sofia on Pazardzikist 120 kilomeetri kaugusel ja Plovdiv 36 kilomeetri kaugusel.
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Traakia rahvusvaheline maantee, mis on osa Euroopa maanteest E-80, Uhendab
omavalitsust L&3ne-Euroopa ja Istanbuliga.

Kliima on Pazardzikis kontinentaalne — talved on pehmed ning suved on pikad ja vaga
soojad. Soe kliima ja head mullastikutingimused soodustavad pdllumajanduslikku tootmist
(eriti puu- ja koogiviljade kasvatust). 8,2 % piirkonna territooriumist katab mets.

RAHVASTIK

2001. aastal elas haldusiiksuses 132 402 inimest, neist 65 153 olid mehed ja 67 249 naised.
Elanikkonna vanuseline struktuur on jérgmine; kuni 18-aastasi on 27 665, 1861 aastaseid
on 77 870 ning Ule 61-aastaseid on 26 840. Lisaks Pazardziki linnale kuulub omavalitsuse
ala ka 31 kila, linnas elab 91 402 inimest ja maapiirkondades 41 000 inimest. Negatiivse
iibe ja migratsiooni tulemusena kahanes elanikkond aastatel 1994-1998 3% vorra. 2001.
aastal oli leibkonna keskmine kuusissetulek 180 USA dollarit. 2001. aasta detsembris oli
Pazardzikis to6tuid 17,57% toovoimelisest elanikkonnast. To6tuse struktuur néitab, et
peaaegu 40% kaigist tootutest olid olnud toota kauem kui 6 kuud.

Umbes 27 000 Pazardziki kodanikku on péritolult mustlased. K&igest umbes 2 protsendil
mustlastest on olemas t6okoht (valdavalt on need véhetasustatud t6okohad). Enamik
mustlastest elab ilma puhta vee ja kanaisatsioonislisteemita. Linn kéivitas hiljuti projekti,
mille eesmérgiks on rajada linna mustl asrajooni desse kanali satsi oonisiisteem.

INFRASTRUKTUUR JA TEENUSED

Pazardziki maanteevorgu pikkuseks on 400 kilomeetrit. Elektri- ja gaasijaotussiisteem on
killaltki hasti arenenud. Joogivett saadakse 88 pohjaveekaevust ning kohalikud veevérgud
on heal tasemel. Ent 81% veetorustikust on tehtud asbestist (ehkki joogivee kvaliteet
vastab Uldjoontes seadudikele normatiividele). Palju suuremaks probleemiks on
kanalisatsioonististeem, mis katab ainult Pazardziki linna ja paar kila. Paljud asulad e ole
kanalisatsioonististeemiga Uhendatud. Pazardziki sotsiaalteenuste siisteem on heal taseme,
hdlmates pajusd kultuuriasutus, haridussiisteemi  ning kdllaltki  hastiarenenud
tervishoiustisteemi, mille Giheks osaks on ka Pazardzikis paiknev piirkondlik haigla.

3. Pazardziki kohalik omavalitsus

Bulgaarias on kolm riigihal duse tasandit:
riigitasandi valitsus;
valitsusele alluvad ja aruandvad regionaal sed ametiasutused;
munitsipaal valitsus kui ainuke kohalik omavalitsus.

Bulgaaria tahtsaimad haldusreformid viidi ellu 1995. (kohaliku omavalitsuse ja kohalike
ametiasutuste seadus) ning 1997. aastal (kohaliku eelarve seadus ning kohalike maksude ja
[6ivude seadus).

Kohalikud hééletajad valivad otse nii linnavolikogu liilkmed kui ka linnapea. Linnapea on
linnavolikogu koosolekute juhatgja ning linnaametkonna juht. Linnaametkond koosneb
linnavalitsusest ning teistest Uksustest nagu eelarvelised asutused ja eelarvelised ettevotted.
Linnapea vOib Uksuste juhid, kestalle aru annavad, ise ametisse méérata. 1ga Uksuse
finantsplaan on kirjas linnaeglarves, mis peab linnavolikogu poolt heaks kiidetama.

82



Nii nagu teisteski Bulgaaria omavalitsustes, vastutab ka Pazardziki kohalik omavalitsus
alghariduse, raviteenuste, kultuuri, pdevakeskuste, territoriaalplaneeringute, ehitus- ja
kauplemislubade vdjastamise, avaliku sektori varade haldamise, kohaliku Uhistranspordi,
kohalike teede hooldamise, priigiveo, eglarve planeerimise ja koostamise eest. Pazardziki
omavalitsus osutab fllslistele ja juriidilistele isikutele ronkem kui 140 erinevat liiki
haldusteenuseid. Omavalitsusse kuulub 31 kila Igal kilal on oma kilavanem ning véike
haldusametkond. Koos kilavanematega on Pazardziki linnavalitsuse t66tajate arvuks 197.
Kui votta arvesse ka kdik eelarvevélised ettevitted, siis annab kohalik omavalitsus t66d
peaaegu 400 inimesele.

Eelarve planeerimine ja koostamine viiakse 18bi klasskaisel viisl, st kasutatakse
eclarveridade vormingut. E€larveaasta |6pul hindavad Uksused ja osakonnad oma rahalis
vgadus. Tavaiselt on rahalised vgadused palju suuremad kui omavalitsuse k&sutuses
olevad rahalised vahendid. Sellest tulenevalt l&htub edlarveliksus eelarve koostamisel
edmise aasta rahaeradistest, tehes neis véikeseid parandus vastavalt osakondade
ettepanekutele. Eelarve projekt vaadatakse aselinnapeade poolt Ule ning arutatakse
linnapeaga labi. Parast linnapea heskskiitu esitatakse eglarve linnavolikogule arutamiseks
ja kinnitamiseks. Eelarvelised tulud ja kulud aastatel 1999-2002 on &ra toodud allolevas
tabelis (need on antud USA dollarites, eeldades, et vahetuskursiks on 2,2 Bulgaarialevi = 1
USA doallar):

Tabel 1. Pazardziki omavalitsuse eelarvelised tulud ja kulud aastatel 1999-2002.

Eelarvelised tulud 1999 2000 2001 2002
( USA dollarites) 10 734 11119 10 149 11 645
Omatulud (sealhulgas
maksud) 7255 5914 6587 6434
Tulu varade muugist

526 758 612 70
Subsiidium tegevuse
finantseerimiseks 2641 4842 3183 3900
Subsiidium
kapitalikulude katmiseks 112 73 45 -
Tulu I16ivudelt (teenuste
muugilt) 817 880 1192 1 306
Eelarvelised kulud (USA 1999 2000 2001 2002
dollarites) 10734 11 119 10 149 11 645
Tervishoid

3318 3027 301 233
Haridus

3369 3195 4525 4646
Sotsi aalteenused

1063 1057 1486 1839
Uhiskondlikud teenused

1407 1098 1231 2480
Investeeringud kokku 225 261 616 903
Vdlad (2002—puuduj88k) 818 682 778 1045
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4. Suur probleem —kehv j&dtmehooldussiisteem, mis kujutab endast tésist ohtu
inimeste tervisale ja keskkonnakvaliteedile

Nii nagu teisteski Kesk- ja lda-Euroopa riikides, valitses ka Bulgaarias 50 aastat
totalitaarne siisteem, mis poodras keskkonnakorraldusele vahe téhelepanu. Sellest tulenevalt
sai Pazardziki kohalik omavalitsus paranduseks viletsa j&&tmehooldussiisteemi ning mis
veelgi olulisem, ka ebaseadudikult toimiva jédtmete mahapanekukoha, mis mojutas
tugevalt nii pohjavee kvaliteeti, inimeste tervist kui ka keskkonnakvaliteeti.

Pazardzikis kogutud jaétmed ladustati nbuetele mittevastavasse munitsipaal prigilasse, mis
paiknes linnast umbes 7 kilomesetri kaugusel ning mille pindala oli 12 hektarit. Prugila
alustas oma tegevust 1962. aastal ning sellest gjast peale oli sinna ladustatud rohkem Kkui
0,5 miljonit tonni j&&tmeid. Prugila tegevus on rikkunud Bulgaaria seadusi. Prigilakoht e
olnud taraga Umbritsetud, seal polnud e véravat ega kaalusilda. Jédtmete igapéevane
tasandamine kill toimus, ent pinnasega katmist rakendati kdigest kolm korda aastas.
Puudus nii vooderdis kui ka ndrgvee kogumise siisteem. Prigilakohta ladustati ka ohtlikke
jéétmeid (sealhulgas haiglgdatmeid). Pidevat oli probleeme prigikorjgjatega ning
prigilakohal toimusid kontrollimatud metaani- ja jédtmepdlengud. Prigilakoht paiknes
Maritsa jOe |&heduses asuva lubjakivimée ndlval.

Prigilakoht oli tdsiseks ohuks nii inimeste tervisele kui ka keskkonnale. Prugilakoha
Umbruse pdhjaves oli saastatud. Pinnavee @avool oli jokke imbumas. Prigilakoha imbrus
oli risustatud, levis ebameeldiv I6hn ning visuaalne pilt oli Upris inetu. Lisaks mainitud
munitsipaalprugilale paiknes Pazardziki omavalitsuse territooriumil veel umbes 50 véikest
ebaseadudlikku j&&tmete mahapaneku kohta. Need tegutsesid peamiselt kilades, kus
jaétmekogumisteenust el osutatud.

Pazardziki jadtmehooldusprobleemid said peagi kurikuulsaks. Paljud kompaniid pakkusid
linnale tehnoloogilis lahendusi, mis pidid véidetavalt lahendama kdik probleemid ja seda
vaga véikese hinna eest. Sageli e oldud pakutud tehnoloogiaid Bulgaaria tingimustes
rakendatud ning puudusid andmed nendega kaasnevate kulude kohta. Seega polnud
kuidagi voimalik kontrollida, kas Pazardzik voib neid tehnoloogiaid endale lubada.

Sellest tulenevalt otsustas Pazardziki linnapea mitte Iaheneda probleemile oportunistlikult
ja ebgarjekindlalt, vaid kéituda slistemaatiliselt ja strateegiliselt. Kasutades projekti “Cities
of Change” abi, rakendas Pazardzik tahkete j&&tmete hoolduse strateegia loomisel
etapiviislist lahenemist. Jargnevates |0ikudes kirjeldatakse strateegiaprotsess ja
tdhtsamaid tulemus.

5. Jdatmehoolduses rakendatav strateegilise planeerimise protsess

Strateegiline planeerimine on tsiikkelprotsess, mida voib kasutada keeruliste probleemide
lahendamiseks. Seda on voimalik rakendada enamiku inimtegevuse valdkondade puhul.
Strateegilise  planeerimise  pohielementideks on hetkesituatsiooni  analiisil - pShinev
probleemide vdjaselgitamine, eesmérkide pustitamine probleemide |ahendamiseks,
eesméarkide hindamine ja prioritiseerimine, iga eesmargi saavutamiseks vaalike tegevuste
vdjatbotamine, tegevuste hindamine, finantsplaani sisaldava Uksikagaliku tegevusplaani
koostamine ning jarelevave ja arengu hindamine, mis peavad andma tagasisidet
muudatuste ja paranduste tegemiseks. Seda Uldist metodoloogiat voib loomulikult muuta,
[éhtudes spetsiifilistest tingimustest ja kasutaja vajadustest.



Uheks valdkonnaks, kus strateegilist planeerimist on edukalt rakendatud, on tahkete
jéétmete hoolduse dtrateegiate loomine. Tavaliselt tehakse Uldisesse strateegilise
planeerimise metodoloogiasse mitmeid muudatus, et jédtmehoolduse spetsiifilist konteksti
paremini arvesse votta. Muudatused on seotud sellega, et paralleelselt status quo-aruande
koostamisega on vaja prognoosida tulevas jédtmevooge, kuna neid andmeid vaatakse
jéétmehooldusstsenaariumite  loomisel ja hindamisel. Joonisel 1 on é&a toodud
jéétmehool duses rakendatava strateegilise planeerimise tsiikkel.

Joonis 1. Jédtmehool duse strateegilise planeerimise tsiikkel.

__w Infolandmete kogumine \A
Jardlevalveja

: : Status quo-aruande
hindamine koostamine ja tuleviku-
ﬁ trendide prognoosimine
Ellurakendamine

f Probleemide méaratle -
minejaruhmitamine

Tegevusplaani ja
finantsplaani *
koostamine
* Eesmarkide pustitamine
probleemide lahenduseks
Stsenaariumi
valimine ja strateegia ‘
koostamine i
Eesmérkide
\ prioritiseeri-
mine
Tegevuste ja stsenaa-

riumite hindamine
— Tegevuste valjattota-
mine eesmarkide
saavutamiseksja nende
rihmitamine
stsenaariumitesse

Jadtmehoolduses rakendatava strateegilise planeerimise protsess tulemuseks on
jéétmehooldusstrateegia (JHS). Lisaks kohalikule tasandile vdib jd&tmehool dusstrateegiat
rakendada ka riiklikul ja regionaalsdl tasandil. See vGib h8lmata kiki jé&tmeliike voi
vastupidi — keskenduda ainult teatud kindlatele jédtmeliikidele (néiteks ohtlikud j&&tmed,
majapidamigdétmed, ehitus- ja lammutugaétmed). Jadtmehooldusstrateegiate loomine on
tavaliselt astmeline protsess, st kdigepealt luuakse riiklik strateegia, millele jargneb
regionaalne strateegia ning |6puks ka ringkondlik voi munitsipaalstrateegia. Sel juhul
kagjastuvad riiklikud poliitikad, vahendid ja  prioriteedid regionaal ses
jéétmehool dusstrateegias ning need kagastuvad omakorda ringkondlikus voi munitsipaal ses
jaétmehooldusstrateegias (vt kast 1).

JHS-i ettevalmistamist nGuavad nii Euroopa Liit kui ka enamiku Liiduga Uhineda
soovivate Kesk- ja Ida-Euroopa maade siseriiklikud 6Oigusaktid. Tavaliselt peaksid
strateegilise planeerimise  tsikli  metodoloogiliste  etappidega  tegelema  erinevad
protsessi osalised: tehnilised eksperdid (majandustead| ased, insenerid,
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keskkonnaeksperdid), huvigrupid ja linnaametnikud. Protsess peaks juhtima linnavdime ja
kdiki huvigruppe esindav juhtgrupp. Allpool nédidatakse, kuidas rakendati strateegilist
planeerimist Pazardzikis, lahendamaks linna raskeid keskkonna- ja
infrastruktuuriprobleeme.

6. Pazardzikis rakendatud strateegilise planeerimise protsess

Pazardziki strateegilise planeerimise protsessi toetas projekt “Cities of Change’, mille
kaasfinantseerijateks on Maailmapank ja Bertelsmann Foundation. Protsess juures jargiti
hoolikalt joonisel 1 esitatud skeemi. Protsess peamiseks tulemuseks oli tahkete jaétmete
hoolduse strateegia. Erilist tdhelepanu pdorati huvigruppide ja strateegilise planeerimise
protsessis osalevate ekspertide tOhusale koosttdle. Eksperdid, kelle osalemise tagasid
projekti finantseerivad institutsioonid, tegelesid tehniliste kisimustega ja toetasid
agasthuvitatute protsessi. Tabel 2 néitab, kuidas jagunes vastutus protsess juhtimise eest.

Tabel 2. Vastutus Pazardziki tahkete jéétmete hooldusstrateegia metodoloogiliste etappide

eest.

Metodoloogilised | Huvigruppide osalus | Linna osalus Ekspertide osalus
etapid
Strateegia loomise Ei osale Linn annab Teostavad eksperdid linna
sisemiste javéliste informatsiooni toetusel
tingimuste kontroll
Strateegiaprogrammi | Ei osale Teostab linn Ei osale
koostamine
Puuduvate andmete Ei osale Teostavad linn ja eksperdid Uheskoos
kindlakstegemine ja
kogumine
Hetkesituatsiooni Ei osale Teostavad eksperdid ja linn Uheskoos
hindamine
Probleemide Teostavad huvigrupid Osdeb Abi ja metodoloogia andmine
véljaselgitamine huvigruppide
protsessis
Eesmaérkide Teostavad huvigrupid Osdeb Abi ja metodoloogia andmine
pustitamine huvigruppide
protsessis
Prioriteetide Teostavad agjasthuvitatud Osdeb Abi ja metodoloogia andmine
maaratlemine huvigruppide
protsessis
Strateegiliste Teostab huvigrupi Osdeb Abi, metodoloogia jatehnilise
stsenaariumite liikmetest koosnev spetsialistide grupi | toetuse andmine
loomine spetsaistide grupp t60s
Stsenaariumite Ekspertide poolt koostatud | Ekspertide Teostavad eksperdid
hindamine aruande revideerimine toetamine
Ellurakendamise ja Ekspertide jalinna poolt Teostavad eksperdid ja linn Uheskoos
finantsplaani tehtud ettepanekute
ettevalmistamine |&bivaatamine
Strateegiadokumendi | Ei osale Teostab linn Linna toetamine
koostamine
Strateegia Huvigrupid vaatavad Linnapeaannab | Ei osale
heakskiitmine strateegiadokumendi Ule, heakskiidu
teevad mérkusi ning
esitavad selle [Gpuks linnale
heakskiitmiseks
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6.1. Sisemiste ja véliste tingimuste kontroll

Enne protsess kéivitamist hindasd linna abistavad konsultandid sisemis ja vdiseid
tingimus  kontrollimaks, kas dstrateegilise planeerimise protsess ja osalusprotsess
miinimumtingimused on téidetud. Leiti, et Pazardziki sisemised ja valised tingimused on
sellised, mis lubavad osalusel pdhineva strateegilise planeerimise protsessiga algust teha
Selle hinnangu tulemused on &ra toodud tabelis 3.

Tabel 3. Sisemiste ja vdliste tingimuste hindamine Pazardziki linnas enne osalusd
pdhineva strateegilise planeerimise protsess alustamist.

Noutavad miinimumtingimused

Hinnang

Linnavalitsuse poliitiline valmisolek ja toetus
strateegia loomiseks ja e lurakendamiseks

Linnapea poolt ametlikult kinnitatud poliitiline
toetus

PGhimotteliselt kokkulepitud ja kooskdlastatud
tahkete jé&tmete hooldusstrateegia realistlik
sihtrahastamine

Linnapoolsed rahastamisvdimalused on
piiratud, ent j&&tmesektorisse suunatavate
tulude suurendamiseks voib tdsta jéétmemaksu;
peami ste rahastami sal likatena néhakse Euroopa
Liidu rahastamisvdimalus

Uhe inimese (projekti koordinaatori) osagjaine
toGtamine kogu strateegia koostamise protsess
véltel

Linna poolt tagatud

Hastidefineeritud ja kooskdlastatud
metodoloogiaja vajundid

M etodol oogilise toetuse tagas projekt CoC

Kdikvoimalike andmete piisavalt pohjaik
|&bitootamine

Andmeid pole piisavalt, ent linn finantseeris
andmete kogumise programmi (jaétmete
koostise uuring ning olemasoleva prigiveoplats
rekultiveerimise ja laiendamise vimalus
kasitlev uurimus)

Linnavalitsuse logitiline toetus (ruumid
huvigruppide koosolekute jaoks, faksiaparaadid,
paljundusmasinad)

Linna poolt tagatud

Edarve valiskonsultantide pal kamiseks

Tagatud, linn finantseeris jaatmete koostise
uuringut ning munitsi paal se prugila agset
teostatavusuuringut

Huvigruppide huvi ja aktiivne osalemine

Selle kohta oli piisavalt tdendeid

Kutseline assistant

Projekti CoC poolt tagatud

Tehniliste ekspertide kasutamine kogu protsessi
valtel, eriti valikute kaalumise ning
majandudlike ja tehnol oogiliste hinnangute
andmise juures

Projekti CoC jalinna poolt tagatud

6.2..Strateegiaprogrammi koostamine

Enne osalusel pbhineva strateegilise planeerimise protsess kéivitamist viidi Pazardzikis
[&bi huvigruppide anallils. Leiti, et jargmiste institutsioonide eksperdid tuleks kutsuda

strateegia toéogrupiga liituma:

linnavolikogu;
keskkonnai nspektsioon;
jéétmehool dusfirmad;

kohalike t60stusettevitete keskkonnaspetsialistid;

kilavanemad;
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Kesk- ja lda-Euroopa Regionaal se Keskkonnakeskuse (REC) Sofia esindus;
kohalikud valitsusvélised organisatsioonid;

ehitusfirma;

jaétmete to6tlemise ja komposteerimise ekspert;

sdlle ingtituudi esindgja, mis viis 18bi munitsipaal prigila algse teostatavusuuringul.

Lopptulemusena kutsuti umbes 20 huvigruppide esindgjat ja eksperti huvigruppide
osalusprotsessiga liituma. Lopliku nimekirja kinnitas linnapea, kes kutsus osalead
esmesele koosolekule, mis toimus 2001. aasta oktoobris. Lisaks to6grupile moodustati
vaiksem spetsidistide grupp, kelle Ulesandeks oli strateegia loomise protsess eriaane
ndustamine. Strateegilise planeerimise protsess igapdevaste juhtimiskiisimustega tegeles
Pazardziki linnavolikogu.

6.3. Puuduvate andmete kindlakstegemine ja kogumine

Juba dtrateegiaprotsess ettevalmistava faasi ga madisteti, et ilma adekvaatsete ja
usaldusvédrsete andmeteta pole voimalik langetada Uhtegi Pazardziki jaétmehoolduse
téiustamist puudutavat strateegilist otsust. Seet6ttu viidi |abi kasutada olevate andmete
analus. Leiti, et eiti vdhe andmeid on jaitmete koguste ja koostise kohta,
jaétmeladustusragjatiste seisukorra ning omahindade ja teenustega seotud kulude kohta (vt
tabel 3). Nende andmete hankimiseks tellis linn kaks uurimust: jé8tmete koostise uuringu
ja olemasoleva prigila tehnilise Ulevaate. Lisaks sellele palkasid toetavad ingtitutsioonid
kohaliku maandusspetsiadisti, kelle Ulesandeks oli puuduvate magandusandmete kogumine

(jd&tmehool dusstrateegiate majandusliku hindamise kéigus) (vt tabel 4).

Tabel 4. Pazardzikis puudu olnud andmed ning nende hankimiseks ettevoetud

tegevused.

Andmetelliik

Andmete kattesaadavus

Ettevdetud sammud

K®@igi linnas tekitatavate tahkete
jéétmete kogused jaliigid
(olmejéétmed, kaubanduslikud

Andmed olemas, kuid kaalu-
silla puudumise téttu
hinnangulised. Kogused on

Jédtmete koguste ja koostise
hindamiseks telliti uurimus

jéétmed, to6stus &&tmed, véga suured (640 kg
ohtlikud jé&tmed jt.) olmejéétmeid elaniku kohta
aastas)
Jédtmete koostis: orgaaniline Umbkaudne hinnang, peeti Jadtmete koguste ja koostise
aines, klaas, plast, paber, tuhk, ebausal dusvdérseks hindamiseks telliti uurimus
metall, puit, tekstiil, ohtlikud (mis pdhines neljal hoogjalisel
jéétmed jne. proovil)
Jédtmete keskmine kittevaértus, | Andmed puuduvad Jéétmete tihedus hinnati Um-
niiskus, j&étmete tihedus ja ber, teisi andmeid peeti va-
jéétmete fraktsioonid hemtahtsateks, kuna poletamise
variant linnale ei sobinud
Tulevase jédtmevoo suuruse ja Andmed puuduvad Hinnangu pidi andma projekti-
koostise prognoos meeskond pérast jaétmete
koguseid ja koostist puuduta-
vate andmete selgumist
Infrastruktuuri (jé&tmete Transpordivahendite kohta Telliti uurimus, et hinnata

tootlemis-, Umberlaadimis- ja
ladustamisrajatised) ja seadmete

andmeid piisavalt, véga véhe
andmeid munitsipaal se priigila

prigila seisukorda ning kaaluda
selle rekultiveerimise ja edasise

(veoautod, konteinerid) seisund | seisukorrakohta laiendamise vBimalikke
ning sBidukipargi hinnanguline variante
tarvitamisvalmidus

Olemasolevate jddtmehool dus- Andmed puuduvad Prigila té6ea hindamiseks
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raj atiste senikasutamata maht ja telliti uurimus
hinnanguline to6iga

Jaétmehool dustoiminguid Andmed olemas N/A

teostavate Uksuste nimekiri

Info jé&tmekogumissiisteemide | Andmed puuduvad Andmeid otsustati hinnata
kohta, k.a. sisteemide gja- ja strateegia ettevalmistamise
liikumisgraafikuid ning faas gjal

tootlikkust puudutavad andmed

Millist jédtmekogumisteenust Andmed olemas N/A

maj api damised kasutavad

Millist jédtmete kbrvaldamise ja | Andmed olemas N/A

t66tlemise moodust kasutatakse:
priigilasse ladestamist,
poletamist, komposteerimist,
taaskasutamist

Jédtmete ebaseadusliku maha- Andmed osaliselt olemas Linn koostas vastava nimekirja
paneku analtills, ebaseaduslike
prigilakohtade nimekiri

Tahkete jéétmete kogumise, Andmed osaliselt olemas Kohaliku

tanavate puhastamise, jéétmete majandusspetsialistiga sdlmiti

veo jaladestamise omahindade allhankeleping andmete

(st kulud/tonnide arv) analliiis kontrollimiseks/arvutamiseks

Jadtmefirmajalinnafinantsseis, | Andmed osaliselt olemase Kohaliku 6konomistiga solmiti

k.a. nende laenusuutlikkus allhankeleping andmete
kontrollimiseks/arvutamiseks

Kui suur on ringlusmaterjalide ja | Andmed osaliselt olemas Kohaliku 6konomistiga solmiti

komposti kohalik turg allhankeleping andmete
revideerimiseks

Kas linna praegune jéétme- Andmed osaliselt olemas Projektimeeskond andis vastava

hoolduspraktika vastab hinnangu

juriidilistele nduetele

6.4. L ahteolukord

Strateegia koostamise protsessi |18htemomendil tegeles Pazardziki omavalitsuse
territooriumil j&&tmehool dusega kolm j&atmefirmat, kellega olid sdlmitud
teeninduslepingud. Uhega kolmest firmast, Sheele Bulgariaga, oli sdlmitud

munitsipaal prugila ké&itus eping. Teeninduspiirkond hdlmas linna territooriumit ja kolme
naaberkila (kus elas kokku umbes 68% kogu omavalitsuse elanikkonnast). 28 Pazardziki
omavalitsuse kiilas, kus elab kokku 41 000 inimest, jédtmekogumisteenust e osutatud.

2001. aastal kehtestati aastaseks olmejédtmete maksumaéraks 0,5% vara vaartusest, 2002.

aastal vahendati seda 0,45%-ni vara vaartusest. Jadtmetasud 1aksid suures osas
jaétmehool duse ekspluatatsiooniliste kulude katteks.

Hinnanguliselt tekitati PazardZikis 2000. aastal kokku 76 056 m® jaétmeid, sealhulgas:
62 339 m® majapidamisastmeid;
554 m® ehitus- jalammutusjaitmeid;
13 163 m® mitmesuguseid td6stusj datmeid;
5740 m® orgaanilisi jaitmeid puhkekohtadelt.

Pazardzikis 2001. aasta augustist kuni 2002. aasta aprillini valdanud uurimus néitas, et
olmejaétmete koostis on jargmine:

biomass 65,34%
kdva plast 4,70%
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kergplast 4,62%

paber 6,51%
tekstiil 1,05%
klaas 3,56%
metall 0,75%
rehvid ja nahk 0,25%
tuhk 11,74%
pinnas 0,90%
puit ja metsamater;jal 0,18%
keraamika 0,11%

Erinevalt paberi jaklaas sisaldusest oli orgaanilise aine sisaldus Pazardzikis eriti kdrge.

Taastootlusmaterjalide, biojdétmete, suurjddtmete voi ohtlike j&&tmete liigiti kogumist
Pazardzikis e toimunud (kui prigikorjgjate poolt sooritatud mitteametlikku liigiti
kogumist mitte arvestada). Pereelamute piirkondades (20 770 leibkonda) oli segajaétmete
kogumiseks 3200 110-liitrist konteinerit ja 2690 240-liitrist konteinerit. Korterelamute
rgjoonides (25 065 leibkonda) olid kasutusel 1100-liitrised bobber- konteinerid ning linna
vaesematesse mustlaskvartalitesse oli paigutatud 100 suurt konteinerit (4000 liitrit).
VéikeettevOtete teenindamiseks kasutati  bobber-konteinereid  (20), 240-liitriseid
konteinereid (50) ning suuri 4000-liitrise mahuga konteinereid (14). Kogumissageduseks
oli tavaliselt 1-2 korda nadal as.

Transpordibaas koosnes 6 pressiga veoautost, 3 konteinerveoautost, 3 kallurist ja Uhest
traktorist. Umberlaadimisjaamu PazardZikis ei olnud.

Pazardziki jagtmehool dusstisteemi tegevus rikkus Bulgaaria keskkonnaseadus, eriti selles
0sas, mis puudutas:

nduetele mittevastava prugilakoha kéitamist ja tehnilist seisundit ning selle
mdju keskkonnale ja inimeste tervisale;

ohtlike jaétmete kaasladestamist, arvestades sellega, et prigilakoht polnud
tarastatud ning prugikorjgjad pédsesid tihti j&&tmetele ligi;

paljude véikeste ebaseadudike priigilate eksisteerimist omavalitsuse
maapiirkondades.

6.5. Probleemide valjaselgitamine

Huvigrupid lulitusd esmakordselt Pazardziki tahkete j&&tmete hoolduse strateegia
koostamisse 2001. aasta detsembris, mil toimus esimene strateegia t6Ogrupi koosolek.
Enne esimest koosolekut said kutsutud aruande, mis sisaldas taustainfot Pazardziki
jémehoolduse hetkeolukorra kohta, ning projekti luhikirjelduse. Esimesel koosolekul
estasid eksperdid Pazardziki jé&tmehooldusstrateegia etteval mistamise metodoloogia ning
toimus selle arutelu. Esimese ja teise koosoleku pohiliseks tulemiks oli Pazardziki
jédtmehooldussiisteemiga  seotud probleemide  véljaselgitamine. Probleemide
vdjaselgitamine toimus avatud diskussiooni kaigus. Loppkokkuvottes médratleti 23
probleemi, mis jagati viide gruppi: hadusprobleemid, ohtlikud ja&tmed,
keskkonnateadlikkus, seadusandlus ja kohalik omavalitsus, munitsipaalprigila. Leitud
probleemide nimekiri on jargmine:
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Haldusprobleemid

Ebaseaduslikult mahal aaditud j&&tmete poolt tekitatav reostus paljudes omavalitsuse
piirkondades.

Enamikes kilades j&&tmekogumisteenust ei osutata.

Puuduvad usaldusvéérsed andmed olmejdétmete kaalu ja koostise kohta

Jadtmete kogumise ja ladestamise ebapiisav kontroll.

Jaatmete liigiti kogumise puudumine.

Linna agulirgjoonides pole piisaval hulga prugikonteinereid.

Prugikonteinerid on sageli paigutatud ebasobivatesse kohtadesse.

Suurte kodumaj api dami g5 88tmete organiseeritud kogumise puudumine.

Ehitus- jalammutug d&tmete kogumise puudumine.

Ontlikud jsétmed

Halb harjumus visata majapidamistes tekkivad ohtlikud j&&tmed tavalistesse
prigikontei neritesse.

Seadmete/rgjatiste puudumine ohtlike haiglajdatmete pdletamiseks.

Puudub héstiorganiseeritud stisteem |oomakorjuste kogumiseks.

Puuduvad seadmed loomakorjuste pdletamiseks.

Tapamajadest |oomakorjuste kogumise ebapiisav kontroll.

K eskkonnateadlikkus

Kodanike madal keskkonnateadlikkus.
Prugikonteinerite vaartarvitamine.
Kuuma tuha valamine priigikastidesse.

Seadusandlus ja kohalik omavalitsus

Jadtmete tekitamise vahendamist stimuleerivate motivatsioonivahendite puudumine.
Olmej&étmete maks on liialt madal, et taielikult katta kdiki j&&tmete kogumise,
to0tlemise ja ladustami sega seotud kulutusi.

Munitsipaal prigila

Sanitaarprigila puudumine.

Olemasol eva prugilakoha negatiivsed keskkonnamdjud.
Hetkel kasutuses oleva prugila ebasobiv asukoht.
Prlgikorjamine priigila territooriumilt ja priigikastidest.

6.6. Prioriteetsete eesmér kide méaéar atlemine

Huvigruppide poolt mé&ratletud probleemid teisendati eesmérkideks, mis omakorda
ruhmitati esmagéargulisteks ja teisgéargulisteks eesmarkideks. Esmaérgulised eesmérgid
olid need, millest sltusid teised eesméargid ja tegevused. Teisgéargulised eesmérgid
soltusd omakorda esmagjdrguliste eesmérkide taitmisest. Néiteks peaks teadlikkuse
tdstmine ja Opetus (teisgarguline eesmérk) toetama kas jéétmete liigiti kogumise voi
tootlemise (nagu koduse komposteerimise) spetsiifilist slisteemi (esmajarguline eesmérk).
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Esma- jateisgarguliste eesméarkide nimekiri on jargmine:

Esmajarqulised eesmérgid

1.Uue sanitaarpriigila projekteerimine ja ehitamine, jargides Bulgaaria keskkonna- ja
veea ade ministeeriumi méarust 13.

2.0lemasoleva priigilakoha rekultiveerimine ja rekonstrueerimine.

3.Slsteemi loomine ohtlike jé&tmete kogumiseks majapidamistest.

4.Rajatise ehitamine ohtlike haiglajédtmete neutraliseerimiseks.

5.Eraldi kogumissiisteemi loomine taaskasutatavate jédtmete jaoks.

6.Komposteerimissiisteemi loomine.

7.V anade ebaseadudike priigilakohtade Ulevaatus ja rekultiveerimine.

8.Tahkete jédtmete kogumise jarkjarguline organiseerimine kilades.

Teisgarqulised eesmérgid

1.Spetsiaal se keskkonnakontrolli jajérel evalvega tegeleva tksuse moodustamine.
2.Prugilaterritooriumil aset leidva prigikorjamise piiramine.

3.Tihedate kontaktide loomine kohaliku meediaga tahkete jédtmete hooldust puudutavates
kiisimustes.

4.K odanikel e suunatud Gppetegevuste organiseerimine nende keskkonnateadlikkuse
tostmiseks.

5.Kodanike teavitamine loomakorjuste kogumiseks moeldud spetsiifilistest rajatistest.
6.Linna agulirg oonidesse paigutatud prigikonteinerite arvu optimeerimine.
7.Jéd&tmete tekitamise vahendamist soodustava motivats oonislisteemi véljatéotamine.
8.Ehitus- ja lammutug &&tmete kogumi ssiisteemi organiseerimine.

9.Majapidamistes tekkivate suurjddtmete hoogjalise kogumise korraldamine.

Strateegiaprotsesst  jargmiseks etapiks oli  esmgéarguliste eesméarkide jarjestamine.
Eksperdid pakkusid vélja hulgalisalt erinevaid jérjestamiskriteeriume. Huvigrupid arutasid
kriteeriumite nimekirja 18bi ning pikendasid seda. Ldpuks valiti vélja tiheksa kriteeriumit.
lga osalgja kasutusse anti viis punkti ning igailks jagas need nendele viiele kriteeriumile,
mida ta pidas kdige olulisemaks. Jarjestamiskriteeriumite nimekiri koos saadud punktidega
on jargmine:

Kriteerium 1. Hinnanguline kogumaksumus 8 punkti
Kriteerium 2. Vastavus siseriiklike 6igusaktidega kehtestatud nduetele 5punkti
Kriteerium 3. Keskkonna- ja tervishoiutulud 11 punkti
Kriteerium 4. Eesmérgi téitmisest kasu saava el anikkonna suurus 5 punkti
Kriteerium 5. J&&tmevoo vahenemine 3 punkti
Kriteerium 6. Noutav haldussuutlikkuse tase 2 punkti
Kriteerium 7. Sotsiaalne toetus 8 punkti
Kriteerium 8. Sotsiaalne ja mganduslik mgju 8 punkti
Kriteerium 9. Efektiivsus (kulude-tulude suhe) 10 punkti

Huvigruppide diskussiooni kéigus otsustas grupp ignoreerida 5. — jédtmevoo vahenemise —
kriteeriumit, mis sai kdigest 3 punkti ning 6. kriteeriumit (nbutav haldussuutlikkuse tase),
mis sai kdigest 2 punkti. Edasise arutelu kéigus leiti, et kuna 2. kriteerium (vastavus
siseriiklike Gigusaktidega kehtestatud nduetele) on kdikide esmagérguliste eesmérkide
puhul pea samavorraoluline, siis el avaldaks see prioritiseerimistulemustel e olulist mdjul.
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Edasi seks kasutamiseks valiti valja jargmised kriteeriumid:

Kriteerium 1. Keskkonna- ja tervishoiutulud

Kriteerium 2. Efektiivsus (kulude-tulude suhe)

Kriteerium 3. Hinnanguline kogumaksumus

Kriteerium 4. Sotsiaane ja mgjandudlik mgju

Kriteerium 5. Sotsiaalne toetus

Kriteerium 6. Eesmérgi téitmisest kasu saava el anikkonna suurus

11 punkti
10 punkti
8 punkti
8 punkti
8 punkti
5 punkti

Segiarel pandi paika kaalusisteem. See kajastas igale kriteeriumile antud punkte — k&ik
punktisummad jagati 5-ga, mis oli 6. kriteeriumile antud madalam punktide arv.

Jarjestamiskriteeriumite nimekiri koos neile omistatud kaaludega on jargmine:

Kriteerium 1. Keskkonna- ja tervishoiutulud (11/5 punkti) kaal 2,2
Kriteerium 2. Efektiivsus (kulude-tulude suhe) kaa 2,0
Kriteerium 3. Hinnanguline kogumaksumus kaal 1,6
Kriteerium 4. Sotsiaane jamgjandudik mgju kaal 1,6
Kriteerium 5. Sotsiaalne toetus kaal 1,6

Kriteerium 6. Eesmérgi téitmisest kasu saava elanikkonna suurus kaal 1,0

Strateegia loomise jargmiseks etapiks oli  igae kriteeriumile hindamissiisteemi
méératlemine. Ekspertide poolt esitatud néidistele tuginedes |6i grupp kdikide kriteeriumite

jaoks sobiva hindamissiisteemi:

Kriteerium 1. Keskkonna- jatervishoiutulud kaal 2,2
suured hinne 3
keskmised hinne 2
vaikesed voi puuduvad hinne 1
Kriteerium 2. Efektiivsus (kulude-tulude suhe) kaal 2,0
suur hinne 3
keskmine hinne 2
vaike vdi puudub hinne 1
Kriteerium 3. Hinnanguline kogumaksumus kaal 1,6
1 MLN LEVI < hinne 3
1-5MLN LEVI hinne 2
5MLN LEVI > hinne 1
Kriteerium 4. Sotsiaane ja majandudik mdju kaal 1,6
suur hinne 3
keskmine hinne 2
vaike vdi puudub hinne 1
Kriteerium 5. Sotsiaa ne toetus kaal 1,6
suur hinne 3
keskmine hinne 2
vaike vdi puudub hinne 1
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Kriteerium 6. Eesmargi taitmisest kasu saava el anikkonna suurus kaal 1,0

60—-100% e anikkonnast hinne 3
60—-40% & anikkonnast hinne 2
40% < hinne 1

Viimaseks viis grupp labi esmajarguliste eesmérkide jérjestamise. Tulemused on esitatud
tabelis 5.

Tabd 5. Prioritiseerimismeetodi rakendamise tulemused.

Kriteeriumid Keskkonna- ja  |Efektiivsus Hinnatav  |Sotsiaalne |Sotsiaalne Kasusaa- va | Tule- mused
tervishoiutulud | (kulude-tulude |kogumak- |jamagjan- |toetus(kaal |elanik-
(kaal 2,2) suhe (kaal 2,0) |sumus (kaal |duslik mdju |1,6) konna suu-
Eesmérgid 1,6) (1,6) rus (1,6)
1. Uue seadusjérgse priigita~y 3 x 2,2 2x2,0 1x1,6 2x1,6 2x1,6 3x1,0
projekteerimine ja
ehitamine 6,6 4,0 1,6 3,2 3,2 30 21,6
2. Olemasoleva 3x22 2x20 2x16 1x1,6 3Xx1,6 1x1,0
prugiveoplats
rekultiveerimine ja 6,6 40 32 1,6 48 1,0 21,2
rekonstrueerimine
3. Slisteemi loomine 3x22 2x2,0 2x16 1x16 2x16 3x1,0
ohtlike jéétmete
kogumiseks 6,6 40 32 1,6 32 30 21,6
majapidamistest
4. Rajatise ehitamine 3x2.2 3x20 3x1,6 1x1,6 3x1,6 3x1,0
ohtlike haiglajaétmete
neutraliseerimiseks 6,6 6,0 48 1,6 48 30 26,8
5. Eraldi kogumissuisteemi {2 x 2,2 2x2,0 2x16 2x16 1x1,6 3x1,0
loomine ringlussevoetavate
jéatmete jaoks 44 4,0 3.2 3.2 1,6 30 19,4
6. Komposteerimise 3x22 2x2,0 1x16 2x16 2x16 2x1,0
organiseerimine
6,6 4,0 1,6 32 32 2,0 20,6
7. Vanade ebaseadudlike 3x22 3x20 3x1,6 1x16 3x1,6 2x1,0
prugiveoplatside Ulevaatus |6,6 6,0 48 1,6 48 2,0 25,8
jarekultiveerimine
8. Tahkete jadtmete 3x2.2 3x20 3x1,6 2x16 3x1,6 1x1,0
kogumise jarkjarguline
organiseerimine kilades 6,6 6,0 48 32 48 1,0 26,4

Prioritiseerimismeetodi rakendamise tulemused voeti osalgjate poolt vaga hasti vastu.
POhimétteliselt méératleti esmatdhtsatena inimeste tervist ja keskkonda véaartustavad
eesmarkid, millega kaasnevad véikesed kulud — see on ka igati loogiline lahendus. Neile
jargnevad uue prigila ehitamine, olemasoleva prigilakoha rekultiveerimine ja ohtlike
jéétmete kogumise slsteem. KoOige véhemtédhtsateks peeti liigiti  kogumist ja
komposteerimist (mida voib Pazardziki jagtmehooldussiisteemi hetkeolukorda arvestades
tdepoolest n-6 luksuseks pidada).

6.7. Strateegiliste stsenaariumite loomine

Strateegia koostamise protsessi jargmiseks etapiks oli strateegiliste stsenaariumite loomine,
et neid hinnata ning neist kdige efektiivsem vélja valida. Strateegiad otsustati koostada 12
aastaks.

Loodi neli stsenaariumit. Esimene stsenaarium kajastas hetkesituatsiooni, |18htudes
eeldusest, et kdik jadb nii nagu enne. Teine stsenaarium keskendus praeguse Bulgaaria
seadusandlusega kehtestatud miinimumtingimuste taitmisele. Neljas stsenaarium kirjeldas
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linna jaoks ideaalseimat ja kaasaegseimat j&atmehooldussiisteemi ning kolmas stsenaarium
oli teise ja neljanda stsenaariumi vahepeane variant (vt manust 1).

Kogumissiisteemi osas nagid stsenaariumid ette koduse komposteerimise korraldamist
peredlamurgoonides. Sisteemi  auseks pidid olema magapidamistele jagatavad
subsideeritud kodukompostrid. Projekti katsefaasis pidi algselt vdlja jagatama 300
kompostrit, kuguures teise stsenaariumi puhul oli 18plikuks sihiks tGsta komposteerimise
osakaal 2014. aastaks 60%-ni, kolmanda stsenaariumi puhul pidi komposteerimismaar
tbusma 75%-ni ning neljanda stsenaariumi puhul 90%-ni. Stsenaariumite loomisel jargiti
hoolikalt eelmises |6igus kirjeldatud esma- jateisgérgulis eesmérke.

Kaik kolm stsenaariumit négid ette kogumisteenuse laiendamist kdikidesse omavalitsuse
kiladesse, kuid kogumissagedus pidi tdusma Uhelt korralt kahe nadala jooksul
(stsenaarium 2) kahe korrani nadala jooksul (stsenaarium 4).

Korterelamurgjoonide, vaikeettevotete ja linnatdnavatel paiknevate prigikastide osas p