*
* *
* *

* 5K

Central Financing and Contracting Unit

Phare ACCESS Programme

Italian Ministry for the Environment
and Territory

JAATMEKAVA KOOSTAMISE JUHEND

&

Sihtasutus REC Estonia

2003



SISUKORD

SISSHUNGLUS ...ttt e neas 3
1. Kohaliku omavalitsusiiksuse Ulesanded jaatmehoolduse korraldamisel ..... 4
2. Valla/linna jadtmehoolduse haldusaktid ...........cccoceiieeiiinicnieeec e, 6
A I 1 0= V7 U 6

2.2, JAEMENOOIAUSEESKIT ...t 7

3. Soovitused jadtmekava SiSU KONTA........ccovviiieeiiiieeeeeee e 8
3.1, JAEMEKaVA SISSEUNGLUS..........eeveeriiieieeiee s 8

3.2. Olemasoleva oluKOrra Kirjeldus............cooveveerieeneenie e 9

3.3. Jadtmehooldust reguleeriv seadusandlus ............cccceeveerieniieniennenns 11

3.4. Jadtmekaitluses vajamineva loodusvara mahu hinnang..................... 12

3.5. Hinnang j&atmekaitluse moju kohta keskkonnaseisundile................. 12

3.6. Ja8tmehoolduse eeSMAIgId ........coevveereeriiierie e 13

3.7. Jaatmehoolduse KOrraldus............oocueeieiiieenienie e 18

3.8. Jadtmehoolduse rahastaming............cocevveenienie e 20

3.8.1. Kohalik JABIMEMEKS.......cocveeieerieiiieesiee e 20

3.8.2. OMavalitsuse ElarVe ........c.ooieeiiiieeee e 21

3.8.3. Erasektori KaaSamine ..........cccevviiieeneenie e 22

3.8.4. Naide voimalikust rahastamisskeemist .........cc.ccveeviienennnenne 22

3.9. Tegevuskava eesmérkide realiseerimiseks.........ccocveveereenieeieeninens 24

4. Jaatmetekke Kaar distamine..........coevierieiie i 25
5. Jadtmehoolduse eesmérgid riiklikul tasandil .............ccooooeiiiniiniieiienee 28
5.1. Keskkonnastrateegia jJBAmMeN00IdUSESE .........covvverieerieeiienieenee s 28

5.2. Uleriigilise ja8tmekava €eSMArgid.........ccceererervrverererereieieeesisiesenenas 29

6. Alternatiivsed voimalused jAatMeKAItIUSES .........cccvvviiriieiiceeeee e 31
6.1. Biolagunevate j&atmete tOOtIEMINE..........cooviereiniieiie e 31

6.2. Olmejaétmete taaskasutatava osa kogumise korraldamine................. 33

6.3. Jadtmete kogumise jaVveo Optimeerimine .......c.covvveereereeriieeseesnens 34

7. Tehniliste projektide tasuvusanalUlS .........eeveerieerienienieesee e 37
7.1. Magjandusliku analtilisi GldmetoodiKa...........covverveenienicnieeiee s 37

7.2, FINANSANAIUUS. ......eevieiieeeieecec et 39

7.3. Jadtmekaitlusteenuse hinnakujunduse pdhimatted.............ccevveeeene 40

7.4. Veokulude hindamine teeninduspiirkonnas.............ccocevverieeneennenns 42

7.5. Jédtmeveo mahtude hindamine ..o 43
Kasutatud alliKad..........ccooieieieee s 46

Lisa 1. Ulevaade jaitmehool dust regul eerivatest 6igusaktidest.

Lisa 2. Planeerimisseaduse jargimine jaétmemajanduse korraldamisel

Lisa 3. Vdlal/linna jdatmekava sisukorra néide

Lisa 4. Tookava kodumajapidamistes tekkivate segajddtmete hulga ja koostise uurimiseks
Lisa 5. Juhis katseobjektide arvu valimiseks

Lisa 6. Kismustikud sihtrihmadel e jé&tmehool duse kavandamiseks

Lisa 7. Pakendijdatmete taaskasutamisest

Lisa 8. Ehitus-lammutug &&tmete taaskasutami sest

Lisa 9. Mgandudlikud eeldused jédtmete materjalina taaskasutamise edendamiseks
Lisa 10. Jaatmehool duse rahastamisvdimal ustest

Lisa 11. Jaatmehool duse tegevuskava ndide

Lisa 12. Projektide ettevalmistamise finantsaspektid

Lisa 13. Jaatmejaama tehniline teostus

Lisa 14. Jaatmevood eri kogumispiirkondadest (Saaremaa néitel)

Lisa 15. Jaétmeveo mahtude hindamine Muhumaa néitel



SISSEJUHATUS

Jadtmeseaduse kohaselt peab kohaliku omavalitsuse Uksus, linn voi vald, koostama oma
arengukava osana jadtmekava. Jadtmekavas kirjeldatakse j&&tmehoolduse olukorda
haldusiiksuses, kavandatavaid eesmérke jd&tmehoolduse korraldamisel ning meetmeid nende
eesmarkide saavutamiseks. Uhes piirkonnas asuvad omavalitsus-iiksused vdivad koostada ka
Uhise j&&tmekava.

Ké&esolev juhendmaterjal on koostatud selleks, et aidata kohalikke omavalitsus jédtmekavade
koostamisel ja dluviimisal. Ennekdike on see vagaik neile inimestele, kelle Ulesandeks on
tegeleda jd&tmemajanduses olevate igapdevaste probleemide lahendamisega. Soovituste
andmisel on eelkdige mdeldud nn. Eesti keskmistele valdadele ja véakeinnadele, kuid
kindlasti saavad siit tuge ka teised omavalitsusiiksused.

Sisuliselt koosneb juhend kahest osast. | osa annab ndpunéiteid jddtmekava koostamiseks,
kuguures iga jdatmeseaduse jargselt ndutud teema juures on vdja toodud, mida selles
kirjutama peaks. Esitatud on Ulevaade seadusandlikest nduetest, j&&tmehoolde eesmérkidest
riiklikul tasandil kuni j&&tmehoolde néidistegevuskavani véja.

Juhendit lugedes tuleb silmas pidada, et Ukski abivahend e ole kunagi kdikehdlmav.
Tegelikkuses, sOltuvalt omavalitsusiiksuse asukohast ja olukorrast, vdib kohapeal
jéétmehoolduse kavandamisel ette tulla nii mitmeidki ntiansse, mida pole juhendis suudetud
ette aimata ja seetdttu on juhendile lisatud tegevuskava tdesti ainult néidis. Seda enam, et
kindlasti on ja&tmehoolduse probleemid linnades, suurtes ja keskmistes valdades ning
vaikevaldades erinevad ja seetfttu on ka nende jddtmekavade peatikkide rohuasetused
erinevad.

Juhendi Il osa, eekdige lisad, annab Ulevaate jétmehoolduse korraldamisega seotud
ajaoludest. Kadtletakse maapidamistes jm. tekkivate jédtmete kaardistamist
(néidiskismustikud, juhis uuringus osalevate Uksuste arvu vaimiseks, tGokava uuringu
labiviimiseks), ehitus- ja lammutugddtmete ning pakendijéétmete taaskasutamisvOimalusi,
planeerimisseaduse  jargimist j&&tmemajanduse korraldamisel, aternatiivseid  tehnilis
voimalus jédtmehoolduse korraldamisel, jédtmehool duse hinnakujunduse pohimétteid.

Kindlasti on jédtmehoolduse kavandamisal kéige valusam kisimus, kui paju see kdik
maksma laheb. Juhendis on antud Ulevaade jédtmehoolduse rahastamisvOimalustest, s.h.
erinevate fondide ja erasektori kaasamise voimalustest. Vdib-olla aitab rahamuret leevendada
ka teadmine, et Uks peamis jaétmekava koostamise eesmarke on paika panna jérk-jarguline ja
voimalikult “vautu” Gleminek kaasaegsele jdatmekaitiusele.

Juhend on koostatud SA REC Estonia projekti ,VVOde, ametnike ja -ettevitete
administratiivse suutlikkuse ja koostod tugevdamine kohalike jd&tmekavade juhendi
koostamisel® raames, mida rahastasd Phare Access Programm ja Itadia Keskkonna- ja
Territooriumiminsteerium.

Materjali on koostanud keskkonnaekspert Juhan Ruut, |dhtudes Saaremaa, Jogevamaa ja
Vaivara valla jaétmehoolduse kavandamisel saadud kogemustest. Tdiendavate alikatena on
kasutatud praktilist juhendit jaétmehoolduse strateegiliseks planeerimiseks kohalikes
omavalitsustes (koostanud Dariusz Kobus Maaillmapanga Ulesandel), Nils Kristenseni
Ulevaadet parimatest kogemustest olmejaitmehoolduses, Malle Piirsoo EPMU véitekirja
»Jaatmete uurimise metoodika“. Juhendi valmistamist nBustas toorihm: Marika Siht ja Peeter
Eek — Keskkonnaministeeriumi Jédtmeosakonnast, Margit Rultelmann Eesti Jaétmekéitlejate
Liidust jaKalle Pint Jdgevamaa Omavalitsuste Liidust.

Taname koiki projektis osalenud spetsialiste kohalikest omavalitsustest, ettevitetest ja
vabailhendustest, kes aitasid kaasa juhendi koostamisel.
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1. KOHALIKU OMAVALITSUSUK SUSE ULESANDED JAATMEHOOL DUSE

KORRALDAMISEL

Eesti Vabariigis jaguneb vastutus jédtmehoolduse korraldamise eest Vabariigi Valitsuse,
Keskkonnaministeeriumi (teatud mééral ka Majandus- ja Sotsiaa ministeeriumi), maakondade ja
kohalike omavalitsuste vahel. Ulesannete jaotus on on toodud Jaatmeseaduses (RT | 1998, 57,
861), mis joustus 01.12.1998 ja tuihistas 1992. aastal kehtestatud Eesti Vabariigi Jadtmeseaduse.
Siinkohal on oluline mérkida, et seoses jdétmemajanduse kiire arenguga ja kavandatava Euroopa
Liitu astumisega on vélja tootatud uus Jédtmeseaduse eelnbu, mis on kavas vastu votta 2003.
aasta jooksul.

Kohalike omavalitsuste kohustused ja Gigused j&&tmehoolduse korraldamisel on jargmised (kui
uue Jaatmeseaduse eelnbus on erinevusi vorreldes praegu kehtiva seadusega, siis on need
vastava punkti juures véljatoodud kursiivkirjas):

koostab vallavai linna j&&tmekava oma arengukava osana, juhindudes maakonna
jédtmekavast (eelndus téiendavalt: kohalikud omavalitsuse tksused voivad koostada
Uhise jadtmekava, mis kasitleb jaatmehool duse arendamist koostédga hélmatud osas) ;
avalikustab valla vdi linna jdétmekava kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse alusel
(eelndu 3 jagu, 8§ 51-54 kasitlevad detailselt kohaliku omavalitsusiiksuse jaatmekava
avalikustamist, kooskélastamist ja vastuvotmist ;

ajakohastab oma jadtmekava, kui maakonna jadtmekava ajakohastamise kaigus tehtud
muudatused puudutavad omavalitsusiiksuse jaatmekava (Uhe aasta jooksul arvates
ajakohastatud maakonna jaatmekava kinnitamisest);

vOib nbuda jédtmekava koostamiseks voi ajakohastamiseks oma hal dus-territooriumil
tegutsevalt ettevottelt, mittetulundustihingult, sihtasutuselt ja tulundusiihistult
jaétmekava, mis kasitleb ettevotja tegevusega seotud jadtmekaitlust;

kohaliku omavalitsuse Uksus on kohustatud séilitama jaatmekava koostamise kdigus
kogutud teavet seadusega satestatud korras;

annab seisukoha maakonna jadtmekava eelndule; igalhel on Gigus esitada Uleriigilise
vOi maakonna jaatmekava eelndu avaliku véaljapaneku kestel vi avalikul istungil selle
kohta ettepanekuid voi vastuvaiteid;

korraldab oma haldusterritooriumil olmej&itmete kogumise ja veo; korraldatud
jéd&tmevedu voib hdlmata ka muid jé&tmeid, kui seda tingib oluline avalik huwvi;

vOib jétta korraldatud jéétmeveo korraldamata hal dusterritooriumi hajaasustusega
osades, kus jagtmetekitajate vahesuse, nende hajutatuse ja veetavate jdatmete vaikeste
koguste t6ttu oleks korraldatud jéétmevedu Ulemééra kulukas ning korraldatud
jaétmeveoks puudub keskkonna- jatervise-kaitseline vgjadus;

kehtestab volikogu méaérusega korraldatud jaatmeveo tingimused;

valib vélja veoettevdtja (eelnbus: kohaliku omavalitsuse tiksus vdi —Uksused korraldavad
jaatmeveo eri- voi ainudiguse andmiseks avaliku konkursi konkurentsiseaduse alusel
kehtestatud korras);

solmib lepingu olmejaétmete valdaja liitumiseks korraldatud olme é&tmeveoga kui seda
ei tehta veoettevitjaga (eelndus selline séte puudub — vastavalt 8 65 toimub liitumine
automaatselt, kui korraldatud jaatmeveo piirkonnas hakkab kehtima veoluba voi joustub
omavalitsusiiksuse korraldatud jadtmeveo maarus, soltuvalt sellest, kumb akt antakse
varem);

valla- vai linnavalitsus vdib jaatmeval daja pohjendatud avalduse alusel erandkorras
teatud tahtajaks lugeda jadtmeval daja korraldatud jaatmeveoga mitteliitunuks; sel juhul
tuleb Uks kord aastas jadtmevaldajalt votta kirjalik selgitus oma jaatmete kéitlemise
kohta;



- korraldatud jaatmeveoga liitunud jaatmevaldaja on kohustatud tasuma jaatmeveo
teenustasuy;

- vOib kehtestada korraldatud olmejd&tmeveoga hdlmatud jaétmete kéitlemise eest voetava
teenustasu Ulempiiri (eelndus e ole);

- vOib kindlaks méarata jaétmete kogumiskoha, kuhu tuleb korraldatud olemjd&tmeveoga
hdlmatud j&&tmed nende edasi se veo eesmérgil toimetada (eelnBus on see Uiks osa
kohaliku omavalitsusiiksuse jaatmekaitluseeskirjast);

- edendab jadtmete liigiti kogumist, et voimal dada nende edasi st taaskasutamist
voimalikult suures ulatuses; (eelndus. korraldab jadtmete sortimist ja liigiti kogumist, et
)

- korraldab oma hadusterritooriumil korraldatud olmejaétmeveoga hdlmatud jéétmete
taaskasutamise voi korvaldamise; voib korraldada ka muude jd&tmete taaskasutamist voi
korvaldamist;

- korraldab oma haldusterritooriumil kodumajapidamistes tekkivate ohtlike jé&tmete
kogumist ja nende Uleandmist jaédtmekéitigale, valja arvatud probleemtoodete osas,
mille kokkukogumine ja kaitlemise korraldamine on tootja kohustus,

- jéétmeseadusega sdtestatud nduete taitmiseks teevad kohalikud omavalitsused vajaduse
korral koost6od;

- linnavdi vallavolikogu kehtestab ja&tmeseaduse joustumisest Uhe aasta jooksul oma
hal dusterritooriumil jd&tmehool duseeskirja; jaétmehool duseeskirja eelndu esitatakse enne
kehtestamist maavanemale ja keskkonnateenistusele;

- kohalikul omavalitsusel on digus nduda tema hal dusterritooriumil asuva kinnisaga
omanikult reaalkoormatisena perioodilis rahalis makseid vahemalt tks kord aastas voi
nimetatud maksetega vordseks hinnatavat tegevust jaédtmehool duse korraldamiseks oma
hal dusterritooriumil (eelndus on reaal-koormatis asendatud kohaliku jaatmemaksuga,
mida saab kasutada jaatme-hool duse arendamiseks);

- annab seisukoha jaétmel oa taotlustele 10 paeva jooksul taotluse saamisest;

- annab seisukoha ohtlike j&&tmete kéitluditsents taotlustele;

- korraldab jéétmetest pohjustatud keskkonnareostuse likvideerimise kinnisaga omaniku
kulul, juhul kui reostatud kinnisaga omanik e téida talle jéétme-seadusega pandud
kohustust.

Lisaks Jédtmeseadusele on vaga jddtmehoolduse korraldamisel arvestada selle rakendamiseks
vastuvBetud méadrustega ja ka mitmete teiste seadustega. Ulevaade nendes digusaktidest on
toodud peatiikis 3.3 ja Lisas 1. Eraldi téhelepanu on juhitud Planeerimisseaduse (RT | 2002, 99,
579) rakendamisele jaétmehoolduse korraldamisel (Lisa 2). Ei maksa &a unustada ka Kohaliku
omavalitsuse korralduse seadust (RT | 1993, 37, 558).

Aktide tekstidega on voimalik tutvuda lisaks Riigi Teatgja trikiversioonile ka Internetis nii Riigi
Teatgja kodulehel (www.riigiteatajaee) kui ka Keskkonnaministeeriumi kodulehel (www.envir.ee).
Elektroonsed versioonid vdimaldavad saada Oigusaktide terviktekste, mis arvestavad kaiki
toimunud muudatusi.




2. VALLA/LINNA JAATMEHOOLDUSE HALDUSAKTID

Siinkohal antakse Ullevaade Jdatmeseaduse nduetest omavalitsusiksuse jadtmehooldust
késitlevate haldusaktide sisu kohta. Arvestatud on ka uue Jédtmeseaduse eelndus tooduga
(eraldi viidatud, tsitaadid kursiivis).

2.1. Jaatmekava

Jadtmeseaduse 8 10 sdtestab Uldnduded valla/linna jaéétmekava koostamiseks:
(1) Kohalik omavalitsus koostab vala vdi linna jd&tmekava oma arengukava osana,
juhindudes maakonna jédtmekavast.
(2) Vallavdi linna jdatmekava avalikustatakse kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse
8§ 37 |6ikes 2 sétestatu kohaselt.

Vastavalt Jadtmeseaduse 8 7 kasitleb jaétmekava jédtmehoolduse olukorda haldus-Uksuses,
kavandatavaid eesmérke jagtmehoolduse korradamisel ja tBhustamisel ning meetmeid nende
eesmérkide saavutamiseks. Jéétmekava peab sisaldama:
1) olemasoleva jdatmehoolduse olukorra kirjeldust ning pohiliste taaskasutatavate ja
korvaldatavate jéétmete liike ja koguseid;
2) jdatmekaitlemiseks vajaminevaloodusvara kasutamise mahu hinnangut;
3) hinnangut j&&tmekaitluse mGju kohta keskkonna seisundile (uues j&&tmekava eslndus:
jaatmekava rakendamise mdju keskkonnale);
4) kavandatavaid eesmérke, nagu jaétmekoguste ja j&atmete ohtlikkuse vahendamine,
jéétmete taaskasutamine, jddtmete keskkonnaohutu koérvaldamine ja jédtmevedude
optimeeriming;
5) eesméarkide realiseerimise vahendeid ja meetmeid, nagu j&atmekaitlusmenetiuse valik,
jaétmekaitluskohtade ja -seadmete vorgustik ning nende paigutus, erimeetmed ohtlike ja
muude oluliste jdatmeliikide kéitlemiseks, keskkonna- ja tervisekaitse meetmed ning
nende tagami se tehnol oogilised vahendid, meetmete rakendamise eeldatav maksumus.

Uue jédtmekava eelndu kohaselt kasitleb kohaliku omavalitsusiiksuse jédtmekava tdiendavalt:
a) korradatud j&&tmeveo arendamist haldusterritooriumil, s.h. korraldatud j&&tmeveo
piirkonna voi piirkondade maaramist;
b) j&&tmete liigiti kogumise ja sorteerimise arendamist koos téhtaegadega konkreetsete
jé@meéliikide osas;
c) jadtmehoolduse finantseerimist.
Jadtmekavade koostamisel tuleb arvesse votta jargmis jaatmekaitluse pdhindudeid:
1) jaatmekaitluses tuleb kasutada parimat voimalikku tehnoloogiat, kui sellega el kaasne
Ulemééraseid kulutusi;
2) jaétmed tuleb taaskasutada, kui see on tehnoloogiliselt vimalik ning sellega el
kaasne Ulemééraseid kulutusi, vorrel des teiste jagtmekaitlusviisidega;
3) jaétmetest energia saamisele tuleb eelistada nende taaskasutamist toorme voi
materjaing
4) jéétmeid tuleb taaskasutada voi kdrval dada nende tekkekohal e vaimalikult 1&hedal
asuvas tehnoloogiliselt ja keskkonnakaitseliselt sobivas jédtmekaitluskohas.



2.2. Jaatmehoolduseeskiri

Jadtmekavaga seatud eesméarkide saavutamiseks ja tegevuste rakendamiseks koostatakse
linnalvalla jdatmehoolduseeskiri. Tegemist on Uldkohustudiiku 6Gigusaktiga, mis on véja
tootatud vastavuses haldusmenetluse seadusega. Jadtmehoolduseeskiri peab sétestama
(kursiivis on toodud uue Jaatmeseaduse eelndu satted):

jédtmete kogumise , veo, hoidmise, taaskasutamise ja korva damise korralduse ning
nende tegevustega seotud tehnilised nduded (naiteks kogumismahutite tlidp, materjal,
suurus, konteinerite paiknemise alus, jms.);

jéétmetest tervisele ja keskkonnale pdhjustatud ohu vétimise voi vahendamise

meetmed, s.h. olmejaétmete regulaar se araveo tiheasustusalalt mitte harvem kui 1 kord
kuus;

kohaliku omavalitsuse tiksuses jaatmeveo piirkondade loetelu, kus liitumine korraldatud
olmejaatmeveoga on kohustuslik;

korraldatud olmejaétmeveoga hdlmamata jaatmete kaitlemise nduded;

elanikelt kodumajapidamistes tekkivate ohtlike jaatmete kogumise ja ohtlike jaatmete
kaitlusditsents omaval e ettevotjale Gleandmise korra;

kohaliku omavalitsuse Uksuse territooriumil paiknevate tervishoiuteenuse osutaja ja
veterinaarteenuse osutaja jaatmete kaitlemiskorra;

korraldatud jaatmeveoga hdlmamata ehitus- ja lammutusprahi kéitlemise nduded;
jaatmete kogumiskoha vdi —kohad, kuhu tuleb korraldatud jaatmeveoga hdlmatud
jaatmed nende edasise veo eesmérgil toimetada;

jarelvalve korralduse jaatmekaitluse Ule kohaliku omavalitsuse Uksuse territooriumil;
kohaliku omavalitsuse Uksuse territooriumil asuvate jaatmekaitluskohtade jarelhoolduse
tingimused.

Kohaliku omavalitsuse jaatmehoolduseeskirja eelnfu esitatakse arvamuse andmiseks
maavanemale ja keskkonnateenistusele; tervishoiuteenuse osutaja jaatmete kaitlemise kord
Tervisekaitseinspekisioonile ja veterinaarteenuse osutaja jaatmete kaitlemise kord maakonna
Veterinaarkeskusele, kes teevad kahe nadala jooksul ettepanekuid eeskirja taiendamiseks.



3. SOOVITUSED JAATMEKAVA SISUKOHTA

Valla/linna j&étmekava koostatakse omavalitsusiiksuse arengukava osana. Seda tuleks votta
kui plaani selle kohta, mida tuleks jédtmemajanduses &ra teha, |ahtudes hetkeseisust ja
arvestades seadusandlusest tulenevaid kohustusi ning véimaluste / vahendite olemasolu.

Nouded j&atmekava sisu kohta on suures osas ette antud Jadtmeseadusega (vt. peatikk 2.1).
samas el méératle Ukski Gigusakt, kuidas jddtmekava vormistada.

Kava Ulesehitus peaks jargima klassikalise arengukava ehitust ja ta koosneb jargmistest
pohi osadest:

1) Olemasoleva olukorrakirjeldus

2) Jédtmehoolduse eesmérgid ja aternatiivsed voimalused

3) Eesmérkide realiseerimine ja finantseerimine

Ara @ tohi unustada hinnangut j&stmekaitluse mdju kohta keskkonna seisundile ja jéatme-
kéaitluses vagjamineva loodusvara mahu hinnangut.

Kuigi jadtmekava on arengukava osa, tuleks ta koostada eraldiseisva dokumending,
arvestades selle kdllaltki suurt mahtu (t66 tegelik maht sdltub sellest, kuivord peetakse
vgalikuks anda tdiendavat taustinformatsiooni — Ulevaade seadusandlusest, jéétmekoguste
védjaselgitamise metoodika, eesmérkide lahtiseletamine, teatud tegevuste tasuvusanallds...).
Seega on sel t00l soovitavalt tiitelleht, sisukord, sissgjuhatus ja ka kokkuvote.

Lisas 3 on toodud néiteks jddtmekava ks voimalikke sisukordi. Erinevate osade maht sdltub
valla asukohast, lahendamist vajavate probleemide raskusastmest ja ka sellest, mil méaara
kavandatakse omavalitsusiiksuse haldusterritooriumile piirkondliku téhtsusega
jédtmekaitlusrgatis. Oluline on ka maakondliku j&&tmekava olemasolu (st. kuivord
Uksikagalikult on teatud teemasid kasitletud maakonna jédtmekavas).

Jadtmekava koostamisel on kasutatud ka konsultantide abi. Kui seda kavatsetakse teha, tuleb
|ahtelilesanne voimalikult t&pselt médratleda, s.t. kas soovitakse saada Jadtmeseaduse sétetele
vastavat kava (miinimummaht) vOi tahetakse kava koosseisus ndha ka téendavat
taustanal tlisi.

Jargnevalt on antud juhiseid ja soovitusi Lisas 3 toodud sisukorra teemade kaupa.

3.1. Jadtmekava sissgjuhatus

Jadtmekava sissejuhatuses voiks nimetada:
- kava koostamise eesmargid
Uldnduded j&étmekavale ja kavategelik ulatus
kava seos teiste hal dusdokumentidega
kava kehtivusaeg
kava koostgjad, s.h. kas on kasutatud konsultantide abi

Esitada voib ka muud informatsiooni, mida vajalikuks peetakse.

Jaétmekava eesmérgid

Uldiselt on jaétmekava koostamise eesmargiks piirkonnas jaétmehoolduse korrastamine -
keskkonnaohutu, majandudlikult p&hjendatud ja korraldudikult tagatud jaétmekaitluse
edendamine.




Uldnduded j&itmekavale ja kava tegelik ulatus

Uldnduded j&itmekava sisu 0sas on toodud Jsétmeseaduses § 7, mis Uhtlas médravad &ra
jédtmekava miinimummahu. Nende nbuete aatoomine voimaldab koostajatel &ra ndidata nn.
|ahtelilesande (ja nditeks valtida kooskdl astamise etapil voimalikke kiismus).

Kava tegel ik ulatus téhendab jargmist:
kas on kasitletud tdiendavaid teemasid (Ulevaade j&&tmehool dust regul eerivatest
Oigusaktidest, jm.)
kas olemasolevat olukorda iseloomustavate andmete hankimiseks tehti tdiendavaid
uuringuid
mil médral omavalitsusiiksuse jaétmekava kéasitleb ettevotete jadtmeprobleeme ja nende
lahendamist (soovitus: mitte votta omavalitsusiiksuse kanda ettevotte j&&tmekaitiuse
rahastamist)
kuivord kasitletakse jdatmete korval damisega ja to6tlemi sega seotud agjaolusid (sltub
sellest, kas valla territooriumile jd&vad piirkondlikud rajatised, s.h. prugilad)
jéétmekéaitluses kasutatava loodusvara mahule hinnangu andmine vib osutuda valla
tasandil ebaotstarbekaks (néiteks kui puuduvad korrastamist vajavad prigilad;
piirkondlike prugilaid pole kavas rajada, jm.) — sl juhul pdhjendada, miks seda teemat
pole detail selt késitletud.

Kava seos teiste haldusdokumentidega

Tuua vdja, kas vala/linna on olemas arengukava (vOi selle eelndu) ja kuidas j&&tmekava on
sellega seotud (kas on tegemist eraldiseisva dokumendiga voi lllitatakse see osaliselt/téies
mahus arengukava struktuuri)

Kui omavalitsusiiksusel oli enne jé&tmekava koostamist jédtmehoolduseeskiri, sis tuua vdlja,
kas eeskirja tuleb kava sisule vastavusse viimiseks muuta

Kava téideviimise kontrollimine ja kehtivusaeg
Kohaliku omavalitsusiiksuse jédtmekava voiks igal aastal Ule vaadata tema olukorrale vastavuse
jamuutmisvajaduse véljase gitamiseks.

Arvestades agaolu, et maakonna jédtmekava vaadatakse lle vahemalt iga viie aasta tagant, peab
kohaliku jé&tmekava Ule vaatama véhemalt korra viie aasta jooksul (v6i vastavalt maakonna
kava muudatuste kehtestamisele).

Siinkohal voiks ldhidalt iseloomustada ka voimalikust haldusreformist tulenevaid tagajargi —
juhul, kui liitutakse teiste omavalitsusiiksustega, tuleb liituvate Uksuste kavad kooskdlla viia /
koostada tihine kava.

3.2 Olemasoleva olukorrakirjeldus

Siinkohal tuuakse vdja valalinna asukohaga ja sotsiaal-mgandusliku arenguga seotud
agaolud ning késitletakse detailsemalt jadtmehoolduse olukorda. Loodusliku ja sotsiaal-
majandudliku olukorra kirjeldus peaks haarama kavaga hdivatud piirkonna neid aspekte, mis
on vaallkud jéétmehool duse i sel oomustamiseks ja selle kavandami seks:
Asukohaga seotud isedrasused — territooriumi suurus, paiknemine maa-konnas, s.h.
kaugused suurematest keskustest, naaberomavalitsused, piirnemine merega voi
suuremate jarvedega, muude loodudlike vai inim-tekkeliste “takistuste” olemasolul.
Juhul, kui kavandatakse j&atmekaitlus-ragjatisi, siis sdltuvalt olukorrast tuleb
iseloomustada geoloogilis isedrasus, pohjavee kaitstust ja kvaliteeti, looduskaitse-
alade ja piiranguvoondite olemasolu ja ulatust.
Elanikkond ja elamumajandus — elanike arv, rahvudlik koosseis asulad ja paiknemise
iseloom, suuremad keskused ning tiheasustusalad, elanike arv asulates ja selle
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muutused gjas, elamute arv jajaotus (korterelamud ja Uhepereelamud), maja-pidamiste
arv, elanike jaotus korterelamute ja Uhepereelamute vahel, nn segaalade olemasolu, s.o.
alad kus elanikkond ja tootmistegevus on kas korvuti voi |ahestikku, inimeste arvu
muutused sOltuvalt aastagjast, eriti suvila- ja turismipiirkondades.

TOo6stus ja ettevbtlus - ettevitete arv ja tdota ate jagunemine ettevotiuse
liikide/ettevotete vahel, s.h. pdlluma andusettevotete/talude arv, majandusliku
tegevusega hdivatud elanikkonna osa, néitgjad, mis iseloomustavad kohalikku
ehitustegevust, olemasolev infrastruktuur, nditeks reoveepuhastid.

Sotsiaalsfaér — lasteaedade ja koolide arv, meditsiiniasutuste, hooldekodude jm. arv,
néidatakse éra ka kohtade arv, raamatukogud, klubid, jm.

Ulaltoodud informatsioon peaks sisalduma arengukavas. Jéétmekavas tuleb neid teemasid
detailsemalt kasitleda sis, kui arengukava puudub vOi puudub vastava osa Ulevaade
arengukavas. Juhul, kui jd&tmekava on arengukavast eraldiseisev dokument, siis on otstarbekas
dlaltoodud andmed jddtmekavas kokkuvdtvalt esitada, eelistatud tabelite kujul (eeldatav maht
3...41k.).

Kohaliku jé&tmehool duse kirjeldus koosneb jargmisest informatsi oonist:

- Tekkivate jédtmete kogused ja koostis — olmejdatmete tekke hinnang korterelamutes
(tiheasustusaladel) ja hgjaasustuses, nende eeldatav koostis, kas on tehtud j&atmetekke
uuringuid (18hemalt vt. ptk. 4), olmej&&étmete sarnaste j&atmete teke sotsiaal sf&éri
asutustes, majutusasutustes, kauplustes jm., vajadusel ka toostusettevitetes; ehitus- ja
lammutugj &8tmete teke, muude probleemjdatmete teke, gutiste elanike tekitatud
jéétmed ...

Jadtmete kogumine, transport ja |6ppkéaitlus — millistes asulates/ piirkondades on
korraldatud olmej@étmete vedu, tegutsevad veoettevdtted, korraldatud veoslisteemi
iseloomustus (konteinerid, veosagedus, jm), taaskasutatud j&dtmete
kogumiskonteinerite olemasolu ja asukohad, téitumise sagedus, ohtlike jéétmete
kogumispunktid, kogutud taaskasutavate jdatmete ja ohtlike j&&tmete
Uleandmisvdimalused, kompostimisvaljakud, jd&étmeid tootlevad ettevotted,
jéétmejaamad, prugilad jm. kdrvaldamiskohad (nédidata aralahimad punktid, kui
omavalitsusiiksuse territooriumil neid ei ole), jaétmete kogused erinevates
kogumissiisteemides (kui palju kogutakse korraldatud jd&tmeveoga, taaskasutatavate
jéétmete konteineritega, kui palju jéétmeid viiakse prigilasse)

Probleemid jadtmehool duses ja nende |ahendamine — ebaseadudlikud j&&tmete
mahapanekukohad, jé8kreostuse, s.h. saastunud pinnasega seotud probleemid,
hoogjaliselt tekkinud suuremad ja&tmekogused, vanade priigilate sulgemine,

t60stug datmete korval damisega seotud keskkonnaprobleemid ...

Jadtmemajandust korraldavad asutused ja ingtitutsioonid — milline asutus / ametiisk
vastutab omavalitsuses jaétmehool duse korraldamise eest, koostoo teiste
omavalitsustega, s.h. osalemine piirkondliku jé&tmekeskuse tegevuses, koostoo
ettevotetega, jm.

Jadtmehoolduse rahastamine - eelarve maht, milline on keskkonnakaitselise
suunitlusega kulutuste osa, s.h. kulutused j&&tmehool duse korraldamiseks, laenude
maht, s.h. keskkonnakaitseliste laenude osa, milliste projektide rahastamistaotiused on
koostamisel / esitatud / raha eraldatud, kas on rakendatud kohalik jéétmemaks, kui jah,
sis selle médrad jm. agakohane informatsi oon.

Enamuse selle osa kohta vaalikust statistilisest materjalist peaks kohalik omavalitsus ja ka
maavalitsus ise omama. Kirjelduse koostamine téhendab nendest andmetest vajaliku
véaljatoomist ja esitamist Uhtse materjalina
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3.3. Jaatmehooldust reguleeriv seadusandlus.

Tegemist on tdiendava teemaga. Lisaks juba peatikkides 1. ja 2. toodud Ulevaatele kohaliku
omavalitsusiiksuse kohustustest ja Gigustest jddtmehoolduse korraldamisel, j&&tmekavast ja
jéétmekaitluseeskirjast (mida vdib kéesolevas peatikis kaastada), tuleb jadtmehoolduse
korraldamisel arvestada nii Jaétmeseaduse alusel vastuvdetud Gigusaktidega kui ka mitmete
teiste seadustega.

Seadustest ja strateegilistest dokumentidest on olulised j&rgmised
S&stva arengu seadus (RT | 1995, 31, 384; 1997, 48, 772; 1999, 29, 398) mis sitestab
looduskeskkonna ja loodusvarade sdastliku kasutamise rahvusliku strateegia alused ja
tugineb URO Keskkonna- ja Arengukonverentsi otsusetele. Vastavalt seaduse paragrahv 4
IGikele 2 peab omavalitsusilksuse arengukava kinnitamisel ja ettevGtluse korraldamisel
arvestama vaidepingutest tulenevaid kohustus ja nende téaitmiseks kinnitatud riiklikke
programme.
Planeerimisseadus ja Ehitusseadus (RT | 2002, 47, 297; 99, 579), mis reguleerivad riigi,
kohalike omavalitsuste ja teiste iskute vahelis suhteid planeeringute koostamisel (s.h.
jéétmekéitluskohtade kavandamine, jm), ehitudikul projekteerimisel, ehitamisd ja ehitiste
kasutamisel léhtuvalt loodus- ja tehiskeskkonna séilitamise ja selle kvaliteedi parandamise
eesmargist.
Keskkonnamdju hindamise ja keskkonnaauditeerimise seadus (RT | 2000, 54, 348)
kehtestab keskkonnamdjude hindamise korra (s.h. olmegaémete |18ppladestuspaikade ja
tehnoloogia valikul) ja kdrgendatud keskkonnariskiga ettevotete keskkonnaauditeerimise
korra (kdrgendatud keskkonnariskiga on olmejéétmete priugilad, kuhu ladestatakse jéétmeid
dle 10 tonni OOpédevas vOi ohtlike jédtmete korvaldamis- ja taaskasutamisettevotted
kéitlusmahuga tle 10 tonni 66péevas).
Saastetasu seadus (RT | 1999, 24, 361), mille Ulesandeks on maanduslike abinbudega
piirata saasteainete ja jadtmete sattumist looduskeskkonda ning saada tdiendavaid vahendeid
saastekahjustuste kompenseerimiseks ja keskkonnakaitse finantseerimiseks.
Pakendiseadus (RT 1995, 47, 739; 1997, 53, 836) mis kehtestab nduded pakendile ja
pakendi kasutamisele. Seaduse eesmérk on soodustada pakendi ja pakendimaterjali ringlust
vOI taaskasutamist, valtida pakendite sattumist looduskeskkonda.
Pakendiaktsiiss seadus (RT | 1997, 5/6, 31) kehtestab Uhekorrapakenditele ja
loodusvaenulikele pakenditele kbrgema aktsiisi.
Veeseadus (RT | 1994, 40, 655; 1996, 13, 241; 1998, 2, 47; 1998, 61, 987) kehtestab nduded
jaétmete uputamiseks veekogusse vOi vette paigutamiseks.
Valisdhu kaitse seadus (RT | 1998, 41/42, 624) kehtestab nbuded jédtmete pdletamisel.
Jadtmete pdletamiseks peab paikse saasteallika val dgja taotlema erisaastel oa.
Eesti Keskkonnastrateegia (RT | 1997, 26, 390), mis teadvustab Eesti
keskkonnaprobleemid, prioriteetsed eesmérgid ja Ulesanded riigijuhtimise kdikidel tasanditel
ning teadvustab sééstva arengu printsiibid.
L oomatauditdrje seadus (RT | 1999, 57, 598; 97, 861; 2000, 82, 526) annab aluse |loomsete
jéétmete liigitamiseks, kétlemise veterinaarndueteks ning loomsete jaétmete kéitlejate
tunnustami seks.

Loetletud Oigusakte t@psustavad ja téiendavad Vabariigi valitsuse ja ministeeriumite
médrused. Siinkohal on toodud ainult need madrused, mis olulisel maéra mdjutavad
jéétmehool dussiisteemi véajatdttamist omavalitsuse tasandil:
Teatud liiki ja teatud koguses tavgédtmete, mille vastava kéitlemise korral pole
jéétmeloa olemasolu kohustudlik, taaskasutamise vOi tekkekohas korvaldamise
tingimused (KKM mé&érus 9.12.02 nr. 72; RTL 2002, 141, 2046)
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Nouded prugilate rgjamiseks, kasutamiseks ja sulgemiseks (KKM méérus 26.06.01 nr.
34; RTL 2001, 87, 1219)

Ohtlike aineld Sisadldavate patareide ja akude kogumise ja mérgistamise kord (KKM
maarus 19.07.99 nr. 72; RTL 1999, 116, 1538);

Ohtlike jé&tmete mérgistamise kord (KKM méaérus 30.03.99 nr. 36; RTL 1999, 68, 890)
Vanadli kéitlemise kord (KKM maérus 21.04.99 nr. 45; RTL 1999, 73, 932)

Asbesti sisaldavate jédtmete kéitlemisnduded (KKM méérus 22.04.02 nr. 27; RTL 2002,
53, 751)

Pakendiseaduse téaitmise riikliku programmi kinnitamine aastateks 1999-2001 (Vabariigi
Valitsuse korraldus 26.05.1999 nr. 622-k; RTL 1999, 90, 1132)

Nouded loomsete jaédtmete IOppladestuspaiga ragjamiseks on  kehtestatud pdllu-
majandusministri maarusega 10.11.2000 nr. 65 “Loomsete jaédtmete liigitus, nende kétlemise
veterinaarnduded ning kéitlemisega tegelevate ettevdtete tunnustamise kord” (RTL 2000, 120,
1874; 2001, 77, 103; 106, 1471; 137; 2015).

Ulevaade muudest jaétmekaitlust regul eerivates igusaktidest on toodud Lisas 1.

Lisas 2 on antud Ulevaade Planeerimisseaduse (RT | 2002, 99, 579) rakendamisest
jéétmehool duse korraldamisel.

3.4. Jaatmekaitlemiseks vajamineva loodusvara mahu hinnang.

Kohaliku omavalitsusiiksuse tasandil on jéétmehoolduse tegevuseks, mis nduab olulises mahus
loodusvara kasutamist, eelkdige vanade prigilate korrastamisega (katmisega) seotud to6d.
Samas tuleb teadvustada, et jédtmekava tasandil on vdimalik anda ainult umbkaudsed kruusa,
lilva, savi jm. mahud, tdpsed andmed saadakse prigila sulgemiskava koostamisel (selle
koosseisus on ka tehniline projekt).

Kui omavalitsusiiksuse territooriumile jd&vad piirkondlikud ja&&tmekaitlusrgatised, dis tuleb
hinnata nende rajamiseks ja k&igushoidmiseks vajamineva loodusvara mahtu. Juhul, kui seda
on tehtud maakonna j&&tmekava tasandil vOi rgatise ehitusprojektis, voib omavalitsuse
jaétmekavas esitada nendes toodu kokkuvotte.

Juhul, kui linnalvalla territooriumil Glalnimetatud rajatis e ole, pole ka voimalik loodusvara
mahtusid hinnata. Hindamata jamist tuleb pdhjendada kas sissgjuhatuses vOi vastavas peatikis
(néidissisukord kajastabki vastavat juhtu — k&esolev peatikk on Uhendatud jéétmekaitluse
mdju hinnanguga).

3.5. Hinnang jaatmekaitluse mdju kohta keskkonnaseisundile.

Jadtmekaitlus voib keskkonda mojutada nii otseselt, néiteks inimese tervise ja heaolu
kahjustamine ning looduskeskkonna reostamine, kui ka kaudselt, néiteks prugilate Umbruse
maa hinna langus, vanade priigilate nGuetekohase sulgemisega seotud kulud (s.t. mdju sotsiaal-
majandudlikule keskkonnale). Jadtmekéitluse keskkonnamdju tuleb arvestada nii ja&tmete
tekitamisel, kogumisel, transpordil kui kdrvaldamisel.

Siinkohal tuleb téhelepanu juhtida agaolule, et selle punkti sisuks e ole keskkonnamdju
hindamise l&biviimine (nagu see on sitestatud Keskkonnamdju hindamise ja keskkonna-
auditeerimise seaduses). Kill saab selle koostamisel ldhtuda teatud projektide, néiteks
piirkondliku priugila rajamine, raames tehtud keskkonnamdju hindamise tulemustest. Abiks on
ka tegevusl oa taotluse juurde kuuluv keskkonnamemorandum.
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Reeglina @ oma kohaiku téhtsusega jédtmekéitlustegevused olulist keskkonnamd@ju. Nn.
keskmise valla korradatav jd&&tmekdaitlus seisneb peamiselt j&&tmete kogumise ja veo
korraldamises. Jadtmete kogumisel vOivad peamised probleemid tekkida toiduainete jm.
kergesti roiskuvate biolagunevate jddtmetega. Roiskumisega seotud probleemid méjuvad
eelkdige hugieenitingimustele. Eriti sooja aastagjal on nende ja&&tmete kogumine ja edasisse
kéitlusesse suunamine gjaliselt piiratud. Transpordi korraldamisel tuleb silmas pidada, et
veovahendid kulutavad fossiilseid kiituseid ja paiskavad dhku heitgaase, s.h. kasvuhoonegaase,
mistottu lisaks majanduslikule otstarbekusele e ole ka keskkonnakaitseliselt pdhjendatud koigi
olmejaétmete korraldatud vedu.

Jadtmekavaga kavandatud jédtmetekke vahendamine, tekkekohas sortimine ja jaétmete
taaskasutamine aitavad kaasa jédtmete |Oppkdaitlemise keskkonnam@jude vahendamisele,
samuti vaheneb taastumatute loodusvarade kasutamine ja sellest tingitud keskkonnamjud.

Juhul, kui omavalitsusiiksuse territooriumile jaévad piirkondlikud jé&tmekéitlusrajatised nagu

jéétmejaamad, kompostimisvéljakud, prigilad, siis need objektid voivad lahtuvalt kohalikest

tingimustest avaldada olulist keskkonnamfju ja tuleb ette ndha meetmed nende

leevendamiseks. Jadtmekéitlusrgatise asukohavaliku seisukohalt on olulised jargmised

aspektid:

- klimaatilised tingimused;

- geoloogilised ja htidrogeol oogilised tingimused ning nendest tulenevalt pinna- ja
pdhjavee kaitstus; pdhjavee infiltratsioonialade paiknemine; maavarade paiknemine;

- kaitsealad ja nende paiknemineg;

- soode ja véartudike metsa- ja pdllumaade paiknemine;

- maavarade esinemine ja nende kasutamine;

- aapraegune saastekoormus,

- Oigusaktidest tulenevad piirangud ja nGuded - Ranna ja kalda kaitse seadus,
Veeseadus, jne.

Prigilate puhul on peamised mdjud pinnasele, pinna- ja pbhjaveele ja 6hu kvaliteedile nii
kohalikul (hais) kui globaalsel tasandil (kasvuhoonegaaside emissioon). Jaétmete pdletamisel
tekivad peamiselt Ohusaasteprobleemid, aga ka suitsugaaside puhastamisel tekkivad vedel-
jéétmed.

Juhul, kui tekib vgadus valalinna territooriumile voimaliku olulise keskkonnamdjuga
jéétmekaitlusobjekti rajamiseks (eelkdige piirkondlik prigila, aga ka jaétmete Umbertottlemise
tehased, jm.), tuleb algatada keskkonnamd@jude hindamine. Keskkonnamgju hindamise aruande
kokkuvdttest saab jddtmekavva vélja tuua peamised jareldused. Jéllegi on oluline silmas pidada,
et piirkondlike jadtmekaitlusobjektide mdju hinnang peaks olema detaillsemalt kaastatud
maakonna jéétmekavas.

Omavalitsusiksuse keskkonda vdivad mdjutada ka olemasolevad jadtmekaitiusobjektid, mida
vald e halda, néiteks toostugaétmete prigilad (eriti da-Viru maakonnas).

3.6. Jadtmehoolde eesmar gid

Jadtmehoolde eesméarkide plstitamisel on auseks Eesti  keskkonnastrateegiaga antud
pohiprintsibid - sd&stev areng, keskkonnakahjustuste ennetamine ja vatimine, ettevaatlikkus,
jéétmehoolduse integreerimine teiste eluvaldkondadega, integreeritus teiste keskkonnakaitse
valdkondade ja loodusvarade kasutamisega. Keskkonnastrateegias tooduga on arvestatud
Uleriigilise jadtmekava eesmarkide piistitamisel (Iahemalt vt. ptk. 5).
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Jadtmehoolduse eesmérkide pustitamiseks omavalitsusiksuse tasandil tuleks eelkdige Iahtuda
maakonna jddtmekava eesmérkidest (selles on juba tehtud valik, millised eesméargid on antud
maakonna jaoks asjakohased), arvestades kohalikke eripéarasid, isedranis lahteolukorda. Tuleb
rohutada, et Uleriigilises jddtmekavas ja ka maakonna jadtmekavas toodud numbrilised
eesmargid on keskmised néditgjad, mille saavutamine & ole iga piirkonna jaoks kohustuslik
(kindlasti & saa pustitada samu eesméarke Tallinna linnae ja Ruhnu saarele). Samas, kui osa
omavalitsus vOtab endae eesmargid, mis on keskmistest védiksemad, Sis teine osa
omavalitsus peab vOtma keskmistest suuremad, nii et maakonna jédtmekava eesmérgid
oleksid téidetavad.

Uleriigilises j&itmekavas on toodud mdned asaolud, millega peaks ja&tmehoolduse

eesmérkide pustitamisel arvestama:
> Eesti rahvastik on 1991. aastast alates vahenenud. Rohkem on vahenenud linna- kui
maarahvastik. Keskmine asustustihedus on 33,5 in/km’ . PShja-Eesti maakondadesse ja
linnadesse, mis moodustab 25% riigi pindalast, on koondunud 60% rahvastikust.
» Pohja-Eestis on elanikud koondunud Harjumaa ja Ida-Virumaa pohjaossa piki
Talinn—Peterburi maanteed ja raudteed.
> Eesti saarte eraldatuse tottu on saarte jadtmekéitlust mdjutavaid véliseid tegureid
vahem.
> Teiste riikidega vorreldes on Eestis véikese territooriumi ja véikese rahvaarvu
kohta palju omavalitsusiksus, mis vOib osutuda takistuseks j&&tmekava ja
jéétmeseaduse nduete e luviimisel.
» Viimaste aastate jooksul on majandusharude struktuuris toimunud muudatused, mis
kgastuvad ka jdatmekaitluses. Kui pdlevkivi kaevandamise ja kasutamise kompleks
ning tsemendi tootmine véja arvata, Siis on moddunud aastakimne vate tootleva
to0Ostuse materjalimahukate ettevotete arv vahenenud ja veetarve tunduvalt vahenenud.
> Uha suuremat osatdhtsust jadtmemajanduses on omandanud Talinn ja sdle
Umbrus — kasvanud on ettevotete arv, arenenud on kinnisvaradri, intensiivistunud on
ehitustegevus jne. KOik see suurendab piirkonnas jaédtmekoguseid ja jdatmehoolduse
vajadust.
> Praegu on Eedtis suhteliselt vahe jédtmetest saadava teisese toorme tootlgaid ja
|6pptoodangu valmistgjaid.
» Toohoive ja sissetulekud on jaédtmehool duse arengut mdjutavad néitajad.
» Infrastruktuuri, eelkdige teedevOrgu seis on suhteliselt hea, kuid samas tuleb
arvestada teede seisukorda, nende korrashoiuks vaaliku raha olemasolu ja suhteliselt
suurt méératlemata teede arvu.
» Loodustingimus tuleb arvestada mitte ainult jéétmekaitlusettevotete paigutamisel
ja keskkonnaohutul rajamisel, kasutamisel ning jérelhooldusel, vaid ka selle juures,
kuidas on ja&imekétlust ja jaétmete taaskasutamist vOimalik integreerida sdastva
arenguga.

Kohaliku jédtmekava koostgjad peavad olema suutelised jdatmete tekke ja kéitlusvdimaluste
osas prognoosima olukorda tulevikus (kas on ette ndha ettevotete ja elanike arvu suurenemist
piirkonnas). Samuti peavad nad kavas pustitatavate eesmérkide saavutamiseks 18bi analliisima
mitmesuguseid adternatiivvariante (sisuliselt hdlmab see jadtmeseaduses toodud punkti
jéétmekava sisu kohta kirjeldada eesmérkide realiseerimise vahendeid ja meetmeid, nagu
jaatmekaitlusmenetluse valik, jaatmekaitluskohtade ja -seadmete vorgustik ning nende
paigutus, erimeetmed ohtlike ja muude oluliste jaatmeliikide kaitlemiseks, keskkonna- ja
tervisekaitse meetmed ning nende tagamise tehnoloogilised vahendid, meetmete rakendamise
eeldatav maksumus). Omavalitsuse tasandil puudutavad aternatiivid eelkdige j&&tmeveo
korraldamist (néditeks veoettevbtte valik,), taaskasutatavate jaétmete kogumis-punktide
asukohta ja tehnilist lahendust, kas rgjada oma kompostimisvéljak voi viia biolagunevad
jéétmed piirkondlikku slsteemi, jm. Jédtmete |0ppkéitlemise osas keskmise suurusega
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omavalitsusel sisuliste aternatiivide vahel vaida e ole — ja&&tmed tuleb viia |ahimasse nGuetele
vastavasse Kkéitlemiskohta. Nende variantide juures tuleb &a hinnata moju ja taggérjed
keskkonnale, aga ka kohalikule eclarvele.

Alternatiivsete lahenduste anal titisi| tuleb arvestada :
piirkondlikud erinevused ja tehnoloogilised voimalused;
asustustinedus ja keskustest kaugele jdavad jdatmetekitajad;
jaétmete koguse ja ohtlikkuse vahendamise voimalused;
kergesti imberkohal datava j&atmekéitl use siisteemi arendamine;
vOimalus kiirelt reageerida turusituatsiooni muutustele;
praegusel gja t6os olevad prigilaprojektid;
senine jédtmete taaskasutamise praktika.

a) edtatakse ainult eesméargid ja nende rediseerimise vahendid (vaiku pohjendused
jéévad koostajate teada, kuid hoitakse kokku jd&tmekava mahus);

b) kava koosseisus esitatakse eesmérkide pustitamise ja aternatiivide valiku taustanal Gils
(annab kavale mahtu juurde, kuid vadib voimalikke kiisimusi, et miks nii tehti ...).

Eesmérgid tuleks pustitada jargmistes val dkondades:
- Toepérase informatsiooni saamine jadtmekoguste kohta (vt. ptk. 4 ja Lisad 4-6)
- Jaétmete tekke vatimine, koguste véahendamine
- Jadtmete ohtlikkuse véhendamine
- Jédtmete taaskasutamine, s.h.:
Pakendijédtmete taaskasutamine (vt. lisa 7)
Ehitus- jalammutug &&tmete taaskasutamine (vt. lisa 8)
- Jadtmete keskkonnaohutu korvaldamine
- Jadtmete kogumise ja veo optimeerimine (vt. ptk. 6.3)
- Muud eesmérgid.

Jargnevalt on antud tdiendavat informatsiooni nende valdkondade kohta, mida ké&esolevas
juhendmaterjalis mujal e késitleta.

Jadtmete tekke vatimine, koguste véhendamine

Jaétmete tekke vétimine on jaétmehoolduse tegevuste pingereas esikohal, kuid seda e ole
lintne elu viia - see eeldab Uhiskonna keskkonnateadlikkuse tGusu ja tarbimisharjumuste
muutust. Kdige suuremaks takistuseks on j&atmehoolde traditsiooniline kasitlemine kitsalt
(tekitatud jaétmed tuleb kdrvaldada) ning suutmatus (soovimatus) muuta Uhiskonna sotsiaal-
majandudiku hesolu kasvu Uhe pohinditgja - tarbimise isdloomu. Siinkohal on kdige
ilmekamaks néiteks Euroopa Liit, mille keskkonnapoliitika Uheks eesmérgiks 1989. aastast oli
olmej&étmete tekke stabiliseerimine 350 kg/a inimese kohta. Alates 2000. aastast on see
507 kg/a inimese kohta, mis viitab sellele, et jédtmehoolde (laiemalt sddstva arengu)
pdhimbtete integreerimine teistesse el uvaldkondadesse on litkmesriikides ebadnnestunud.

Esmase meetmena jaétmetekke vatimisele aitab kaasa see, kui kdike seda, mis tarbimises ule
jééb, e kohelda jé&tmetena. Naiteks on siin nn. ringluspakend - kui klaaspudel viia taarapunkti
ja sedt uuedti taitmisele, @ ole tegemist pakendijddtmete taaskasutamisega vaid pakendi
taaskasutamisega. Aga niipea, kui me sama pudeli viskame prigikasti, tekitame téiendava
koguse kéitlemist vgjavaid jédtmeid.

Uleriigiline jdétmekava e sitesta eraldi jaitmete tekke vahendamise/valtimise eesmérke vaid
teeb seda jaétmeliikide kaupa:
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- dtabiliseerida olmejdatmete teke aastas inimese kohta aastaiks 2005-2006;

- ehitugdamete osas ndhakse ette vahendada materjalide raiskamist (néiteks agatut
vigastamist) toode koikidel etappidel ning suurendada korduvkasutusega
materjalide kasutamist.

Voéimalikud eesméargid valla/linna tasandil jargnevaks 5 aastaks:
stabiliseerida olmejaatmete ja tei se samal aadsete jadtmete teke;
Tagada taaskasutatava klaaspakendi eesmérgiparane kasutamine vastavalt
kehtestatud normide ulatuses (praegu 90% ).

Nende eesméarkide téitmise hindamine eeldab tbepdarase informatsiooni saamist tekkivate
jéétmete koguse kohta (vt. ptk. 4).

Jadtmete ohtlikkuse véhendamine

Olmejaétmete ohtlikkuse vahendamine on vdimalik tarbimisharjumuste Umberkujundamisega;
to0Ostusettevotete korral vaheneb jédtmete ohtlikkus tooraine jm. asendamise kaudu vahem
ohtlikumatega. Need protsessid eeldavad Uhiskonna keskkonnateadlikkuse tOusu, mis on
pikagjaline protsess. Seetfttu tuleb ohtlike jédtmete keskkonda, s.h. prigilasse sattumise
vatimiseks kasutada ohtlike j&&tmete kaitlussiisteemi, mis pohineb avalikel kogumispunktidel,
ettevottesisestel kogumispunktidel ning riiklikul kogumis- ja kéitlussiisteemil.

Ohtlike j&&tmete kogumissiisteemi efektiivsuse suurendamiseks ndeb Uleriigiline jédtmekava
ette moodustada 2004. aasta alguseks kodumajapidamistes ja véaiketootmises tekkivate ohtlike
jéétmete kogumise vorgustik (maakonnakonteinerid, bensiinijaamades asuvad konteinerid ...).

Linnas/vallas on soovitav avada vahemalt (ks ohtlike j&&tmete kogumispunkt. Taendavalt
tuleks kaauda véiksemate ohtlike j&&tmete kogumiskonteinerite paigutamist bensini-
jaamadesse. Hgjaasustuse tarbeks on soovitav kaiku panna nn. randkogumispunkt koostoos
teiste omavalitsustega, mis véahemalt kord aastas l&bib varem teavitatud punktid vallas /
maakonnas — eelkbige nendes piirkondades, mis jadvad kogumispunktist voi —konteinerist
kaugele.

Tagamaks ohutu ettevottesisese ohtlike j&dtmete kogumise, on otstarbekas ettevitetelt nduda
ettevottesisesed ohtlike jédtmete kogumispunktide rgjamist, mille koosseis ja suurus sdltub
tootmisprotsess iseloomust, tootmismahust, jm. Selline kogumispaik voimaldab paremini
jélgida ettevottesisest jadétmete litkumist. Ettevotted viivad kokkukogutud ohtlikud j&&tmed
maakondlikku kogumispunkti vdi korraldavad transpordi ja Uleandmise litsentseeritud
jaétmekaitlusettevottele oma vahenditega..

Jaatmete ohtlikkuse véhendamise eesmérgid valla/linna tasandil jargnevaks 5 aastaks::
Koguda elanikkonnalt ja véikeettevotlusest kokku x % (néiteks 50 %) olmejadtmete
hulka sattuda voivaid ohtlikke jaatmeid

Jadtmete taaskasutamine
Jadtmete taaskasutamise vOib jagada jargmisteks etappideks:
1. Taaskasutatavate jédtmete eraldamine Uldisest jd&tmeveost ja kokkuvedu,
2. Vgaduseal sortimine, puhastamine ja pakendamine;
3. Transport Umbertdotlemiskohta voi mudk/tleandmine;
4. Taaskasutatavate jddtmete Umberttétlemine;
5. Vamistoodangu turustamine.

Omavalitsuse tasandil on otstarbekas keskenduda eelkfige olmeédtmete ja teiste sarnaste

jéétmete taaskasutamise esimesele etapile, kuna vastavalt Jadtmeseadusele on olmeéétmete

taaskasutamise korraldamine kohaliku omavalitsuse Ulesanne. Lahtudes valdade asendist ja

tekkivate jdatmete kogustest e ole otstarbekas igal vala hakata iseseisvalt tegutsema

jargnevates etappides vaid teha koostood teiste omavalitsustega ning jaatmekaitl usettevotetega.
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Uleriigilises jaétmekavas nahakse maapiirkondade ja véikeasulate jaétmekaitiuse kohta ette
jargmist:
- maksimaal ne biolagunevate j&&tmete kohtsorteerimine ja nende kompostimine
koduaias;
- hdredalt asustatud piirkondades sobivasse kohta jéétmete kogumise konteinerite
paigaldamine.

Uldisema eesméargina on olmejitmete taaskasutamise osas toodud jargmist:
- laiemalt propageerida ja suunata ol mejaétmete sorteerimist kodumajapidamistes;
- taaskasutada 30-40 % tekkivatest olmejédtmetest (korduvkasutuse,
materjaliringluse ja kompostimise kaudu).

Linna/valla jaatmekava Uldisemaks eesmargiks jaatmete taaskasutamise osas on oma
haldusiiksuse territooriumil taaskasutatavate jaatmete eraldamise ja nende kogumise
korraldamine ning vajadusel Umbertottlemisele suunamine. Olmej&atmete taaskasutamise
osakaaluks saavutada 30 - 40% kogutavatest jaatmetest (néditeks jargneva 5 aasta jooksul,
kuid kavandatav téhtaeg sOltub sellest, kas kogumissiisteemid jm. j&&tmekava koostamise
hetkel toimivad voi mitte).

Eesmérke taaskasutamise osas on vdimalik pustitada ka erinevate materjalide/jaétmetiiiipide
kaupa.. Pakendijddtmete taaskasutamist on kirjeldatud lisas 7 ja ehitus-lammutugaétmete
taaskasutamist lisas 8.

Jédtmete taaskasutamist materjaina tuleb eelistada nn. energestilisele taaskasutamisele
(j&&tmete poletamisele). Jadtmete materjalina taaskasutamise edukaks toimimiseks vajalikke
majanduslikke eeldusi on |&hemalt kirjeldatud lisas 9.

Jadtmete keskkonnaohutu kdrvaldamine

Vastavalt Uleriigilisele jéétmekavale lahendatakse ja&étmete |Gppkaitluse probleemid suurema
piirkonna jaoks kui omavalitsusilksus. Seetfttu siinkohal eraldi eesmérke e pustitata. Luhidalt
vaadel dakse |16ppkaéitluse voimalusi, mida oleks reaal ne rakendada.

Liigiti kogutud tavajdatmed taaskasutatakse, kuguures |Gppkasutamine voi Umbertdotlemine e
tarvitse toimuda vallallinna territooriumil (sellega tegelevad taaskasutamisfirmad, kes on
asukoha vainud nendele teadaolevate kriteeriumite pohjal). Kohapeal on otstarbekas
korraldada (kui on tegemist vaikeste mahtudega, et oleks tagatud tegevuse keskkonnaohutus ja
jédtmete t06tlemisel saadud materjali on voimalik kohapeal &ra kasutada):

a) biolagunevate j&atmete kompostimist

b) ehitus- jalammutug &&tmete taaskasutamist.

Ohtlikud jd&tmed: elanikkonnalt kokku kogutud ohtlikud jé&tmed antakse dle litsentseeritud
jaétmekaitlusettevottele.

Ohtlike j&&tmete kéitlemise ja selle jarelvalve osas voib probleeme tekitada vanadli kéitlemise
kord (RTL 1999, 73, 932). Seni on vanadli kontrollimatult taaskasutatud (katuste tdrvamine,
antud dra saeketi Olideks jm.) vOi poletatud selle tekkekohas asuvates katlamagades ja
kittekolletes. Vaja on tagada vanadli kokkukogumine ja korraj&rgne to6tlemine.

Segaolmejaétmed viiakse tekkekohal e 18himasse j&&tmel uba omavasse priigil asse.

Muud eesmérgid

Uheks probleemiks, eriti valdades, on suvilates ja aiandusiihistutes tekkivad j&&tmed —
sisuliselt on tegemist tiheasustusaladega, kuid seal e korradata jd&tmete kogumist ja vedu.
Taendavalt vdib esineda olukordi, kus suvilate/Uihistute ala on teise omavalitsuse haldus-
territoorium.
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Aiandusiihistute ja suvilate kaasamine jaatmete kogumissiisteemi on ka Uks Uleriigilise
jéétmekava eesmérke olmejdétmete hoolduse vallas. Samas & ole sdllele kiismusale riiklikul
tasandil lahendust leitud, sest nditeks kavandatavat kohalikku jd&&tmemaksu saab nduda ainult
valla haldusterritooriumil alaiselt elavatelt isikutelt.

Uheks voimalikuks lahenduseks on l&birdgkimiste pidamine nii Uhistutega kui vastavat
territooriumit haldava omavalitsusiksusega, seda eelkbige jadtmekétluse korraldamise
v aduses teadvustamise ja rahastamise osas. Olulisel koha on ka omavalitsusiiksuste poolse
jarelvalve tbhustamine.

Teiseks valdkonnaks on jaakreostuse kollete jm ohtlike objektide ohutustamine. Teiste
omavalitsuste ja suurettevotete priigilatesse ja aiandusiihistutesse viivate teede peenrad ja
metsaalused on kujunenud omavolilisteks jaétmete mahapaneku kohtadeks. Kokku on valla
territooriumil selliseid kohti tle 100, neist ligikaudu pooled on valla edlarveliste vahenditega ja
ka koostdos teiste omavalitsustega korrastatud.

Probleemiks on ka hiljaiud pdllumgandusobjektid:  loomalaudad,  vaetisekiinid,
sonnikuhoidlad. Ohtlike objektide lammutamise ja ohutustamise téiendav rahastamine on
voimalik Keskkonnainvesteeringute Keskuse kaudu, kellele tuleb esitada vastavad taotlused.

Omaette valdkonna moodustavad loomade matmispaigad, eelkdige l&htuvalt vajadusest vanad
matmispaigad korrastada, aga voin tekkida ka olukord, kus enne riikliku stisteemi kaivitumist
(I6pnud loomadest kondijahu tootmine ja selle jargnev havitamine) on vaja rgjada téiendavaid
matmispaiku. Kunategemist el ole Jadtmeseadusega regul eeritud tegevusega, jadb valla
otsustada, kas neid probleeme kasitleda jéétmekava koosseisus voi mujal.

3.7. Jaatmehoolduse korraldus

Vastavalt Uleriigilisele jaitmekavale tuleks jastmehooldust korraldada integreeritud jéatme-
kéitluse pdhimotete jargi. Jadtmekéitluse integreerimise al moistetakse jadtmekaitluse
toimingute Uhendamist ja koostoimimist. Integreerimise vgjadus on seotud pUstitatud
majandus-, sotsiaal- ja keskkonnakaitse eesmérkide ssavutamise efektiivsusega ning on
tingitud Eestile issloomulikest omapéradest - hgjutatusest tingituna on teatud j&&tmeliikide
tekke- ja kéaitluskoha vahelised vahemaad suured, tekkivad jédtmekogused aga véikesed,
mistottu transpordikulud ja kaasnevad keskkonnakahjud on suured.

Integreerimine on vdimalik nii teatud jédtmekategooria vOi -liigi, nditeks olmejaétmete,
kéitlemiseks kindla eesmérgiga kui ka erinevate jadtmeliikide kooskéitlemiseks. Keskmise
omavalitsusiiksuse tasandil on integreerimise voimalused jargmised:
- i liiki jd&tmete koostransportimine
- teiste omavalitsuste ja ettevotete jadtmekaitluse-alase infrastruktuuri maksimaalne
kasutamine;
- reoveesette kompostimine koos puidujaétmetega.

Integreerimise  eeltingimuseks on jadtmehoolduse organisatsiooniline, seadusandlik ja
materiaalne kindlustamine. Organisatsioon peab tagama vala, maakonna, piirkonna ja
Uleriigilise jadtmekava rakendamise, mis omakorda eeldab selle protsess osapoolte
(omavalitsused, maavalitsused, riigiasutused, jagtmekaitlejad, ettevotted) Uhist tegevust.

Jadtmehoolduse paremaks organiseerimiseks peavad omavalitsused tegema koostood.
Uleriigilise j&itmekava kohaselt asutaksid omavalitsused piirkondlikud  ja&tmehooldus-
keskused. Jaatmehool duskeskuse funktsioonid oleksid jargnevad:
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- teeninduspiirkonnas jdatmekaitluse korraldamine;

- jédmete vdhendamise ja taaskasutamise programmide arendamine, teostamine,
toetamine ja edendamine;

- optimaal se jdatmekaitlushinna kujundamine;

- arendust6o ja propaganda;

- konkursside korraldamine nii ja&meveoettevotete vahel, kui ka jd&tmete
taaskasutamise aal, seda kas j&atmeveopiirkonnas tervikuna voi selle osades;

- andmebaaside pidamine.

Saulisdt saaksd omavalitsused anda enamiku oma seadusandlusest tulenevaid kohustus
jéétmehool duse korraldamisel Jaé&tmehool duskeskuse padevusse.

Jadtmehoolduse korraldamisel e tohi &ra unustada, et kaasaegse jaétmekéitluse arendamine e
ole Uksnes tehniline, vaid ka sotsiaane probleem. Jé&tmekavaga pudtitatud eesmérkide
elluviimine eeldab elanike kaasamist ja vastavat selgitustood. Jéétmete tekke vahendamine,
jéétmete sorteerimine ja kéitlemine tekkekohas sdltub suurel mééral elanike valmisolekust
jaéétmekaitlust edendada. Vamisolek omakorda on seotud motivatsiooniga — parandada
elukeskkonda tervikuna, vahendada jédtmekaitluse maksumust jne.

Elanike kaasamisel tehtava selgitust6o saab jagada kaheks:
- (Uldine siistemaatiline keskkonnakasvatus, s.h. ka kdikidele sihtgruppidele suunatud
sdastva jaatmekaitluse propaganda;
- konkreetse jadtmekaitlusprogrammi kéivitamise eelne ja selle toimimise gja
toimuv selgitustdo.

Iga konkreetse programmiga seotud teavitamine ja propagandat6d peab kéivituma tunduvalt
varem, enne tehnilise teostamise juurde asumist. SAltuvalt kéavitatava programmi iseloomust ja
teostamiskohast voivad sihtgrupid olla jérgmised:

- kinnistute omanikud;

- kortermgjade el anikud;

- hgaasustuse elanikud;

- koolilapsed
ettevotjad.

Teadlikkuse tbusu saab kiirendada ka jarelvalve tdhustamise kaudu. Jaatmekéitluse Ule
teostavad jarelevalvet Keskkonnainspektsoon ja tema piirkondlikud —osakonnad.
Keskkonngérelevalve seaduse jargi on ka kohalik omavalitsus jérelevalveasutus, millel on
oma territooriumil Keskkonnainspektsiooniga samasugused digused ja kohustused.

Jarelevalve tohustamise abindud on jargmised:
- parem koost6o Keskkonnainspektsiooni ja omavalitsuse vahel;
- vaketootjate — jaétmetekitgate j@dtmearuande koostamise ja esitamise kohustus;
- dispetSerteenistuse sisseseadmine ja avalikkuse kaasamine risustamisest ja j&atmete
seadusevastasest |adestamisest teatamisele;
- hadusreformi teostamine ja omavalitsuste hal dussuutlikkuse tdstmine.

Seega tuleks jddtmekavas &ra ndidata:
- kasollakse Uhinenud / kavatsetakse tihineda piirkondliku jaétmehool duskeskusega;
- milliste abinbudega kavatsetakse tOsta elanikkonna teadlikkust, kuidas erinevaid
huvirihmasid kaastakse jddtmehool duse arendamisse.
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3.8. Jaatmehoolduse rahastamine.

Jadtmehoolduse rahastamine, nii nagu selle korraldudik voi nn. institutsionaalne pool peab
moodustama kokkuvdttes Uhtse terviku. Kuid segjuures tuleb silmas pidada, et tegevuste ja ka
rahalise koormuse jagunemine eri tasandite — riigi, maakonna, omavalitsuse, erasektori ja

soltub omavalitsuse jaoks mitmest agaolust:

- Omavalitsuse tlup: linn voi vald, viimasal juhul kas esineb tiheasustust ja sellega
vordsustatud piirkondi voi on tegemist hajaasustusega;

Linnades jatiheasustusaladel on majapidamistel kohustus Uhineda korraldatud
jéétmeveo slisteemiga; jdatmetekitajad maksavad teenustasu, mis peab katma kdik
jaétmete kogumisega, veoga ning korvaldamisega seotud kul utused.

- Omavalitsusiiksuse asukoht

Jadtmekaitluse erinevused eri piirkondades johtuvad loodus-, tehis-keskkonna ja
sotsiaaltingimustest. Naiteks Saaremaal, Hilumaal ning vaiksematel saartel tuleb leida
tdiendavaid vahendeid teatud tllpi j&&tmete kéaitlemiseks nn. Uleriigilises slisteemis.
Vaheoluline pole ka fakt, et Eesti regionaalne areng on tasakaalust védjas. 58.7 % sise-
majanduse koguproduktist parineb Tallinnast ja Harjumaalt, kuid néiteks L duna-Eesti
kuue maakonna osatahtsus SKP-s on 16.8% (1999. aastal).

- Milliseid j@&tmehool dusega seotud tegevus on vaja rahastada

Uue Jédtmeseaduse eelnduga kehtestatakse kohalik jédtmemaks. Jédtmemaksuna
tasutud rahalis makseid vaib jdatmekaitluse ning jadtmekaitluskohtade jarelhoolduse
rahastamiseks kasutada tlksnes juhul, kui teisiti el ole voimalik tagada tervise- ja
keskkonnaohutust.

- Kasjaamekaitlusrgjatiste omanik on avalik-oiguslik isik voi erastruktuur

Avalik-digudiku isiku omanduses ol evate ettevdtmiste rahastamiseks on lootus kaasata
Euroopa Liiduga seotud fonde tunduvalt suurem, kui eraomanduse puhul. Oluline on ka
maérkida, et omafinantseerimise méér on kohaliku omavalitsuse arendataval projektil
tunduvalt vaiksem kui erasektoril: 10...25% vs 50...75%.

- Kui paju tekib haldusterritooriumil olme- ja nendesarnaseid jaéétmeid

Sellest sdltub j&&tmevedajate jm. erafirmade huvi selle j&&tmetekke piirkonna vastu.
Kahjuks ka jaétmekaéitluse thikmaksumus — mida vahem j&&tmeid tekib, seda kallim on
1 tonni jaétmete korraldatud kéitlemine.

- Mil mééral dnnestub rakendada integreeritud j&dtmekaitluse pohimatteid

Voimalused on néiteks jargmised: eri liiki jd&tmete koostransportimine, teiste
omavalitsuste ja ettevitete jadtmekaitluse-alase infrastruktuuri maksimaalne
kasutamine.

Jargnevat analtlisitakse erinevaid rahastamisvoimalusi.
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3.8.1. Kohalik jaatmemaks

Jadtmehool duse arendamiseks on uue Jagtmeseaduse eelndu alusel kavas sisse seada kohalik
jéétmemaks. Jaétmeseaduse alusel tehtaks kohalike maksude seaduses jargmised muudatused,
mis 6igusloome kava kohaselt peaksid joustuma veel 2003 aastal:

“8§14", Jastmemaks jéétmehool duse arendamiseks

(1) Jadtmemaksu maksavad tédisedlised fulsilised iskud, kes on rahvastikuregistri
elukohaandmete jargi vastava vala vOi linna eanikud ning valla vai linna
territooriumil kauplemis- vai teenindusluba vOi majutusettevotte tunnistust omavad
fulsilisest isikust ettevdtjad jajuriidilised isikud.

(2) Jdatmemaksuna tasutud makseid kasutatakse valla voi  linna  j&&tmehoolduse
arendamiseks. Jadtmemaksuna tasutud rahalis makseid voib j&&tmekéitluse ning
jaétmekaitluskohtade jarelhoolduse rahastamiseks kasutada Uksnes juhul, kui teisiti el
ole voimalik tagada tervise- ja keskkonnaohutust.

(3) Jadtmemaksu médra vOi diferentseeritud médrad kehtestab kohaliku omavalitsuse
volikogu. Jadtmemaksu diferentseerimisel juhindutakse tekkivate j&&tmete liigist,
kogusest ja omadustest.

(4) Jaétmemaksuga maksustamise periood on kalendriaasta

(5) Jadtmemaksust on vabastatud tegevteenistuses olevad gateenijad ning
asendusteeni stujad.

(6) Tovandja on kohustatud véhemalt Uheks kuuks tddle voetud maksumaksa taotluse
alusal kinni pidama tema to6tasust 1/12 jd&atmemaksu aastasummast iga kuu kohta ja
kandma sdle Ule maksumaksa poolt deklareeritud elukohajérgse kohaliku
omavalitsuse eelarvesse vajamakse tegemisele jargneva kuu 5. kuupéevaks.

(7) Vadlla ja linnavalitsusel on digus anda jédtmemaksu soodustus ja vabastusi volikogu
poolt kehtestatud tingimustel ja korras.

Tuleb tunnistada, et eelnu § 14 l6ige 2 alusd tekib kisimus, et milles seisneb jé&tme-
hoolduse arendamine, kui j&&tmemaksu tohib jadtmekéitluse rahastamiseks kasutada ainult
erandjuhul.

Maistlik on eeldada, et jaétmemaksu vahendeid kasutatakse taaskasutamise edendamiseks
(sorditud jaétmete Uleandmisvdimaluste loomiseks) ja hgaasustuses tekkinud j&&tmete
kogumise ja veo korraldamiseks.

3.8.2. Omavalitsuse edlarve

Vastavalt Uleriigilisele ja&mekavale peaks tulevikus omavalitsused asutama jaétme-
hooldusega seotud Ulesannete téitmiseks ja koordineerimiseks jéétmehool duskeskused
(léhtuvalt regionaalsete prigilate teeninduspiirkondadest).

Seega kujuneb omavaditsuse edarve Uheks kohustuslikuks kulureaks j&&tmekeskuse
asutamisega ja kagushoidmisega seotud kulud (viimased peaksid olema suhteliselt véaikesed,
sest jaétmekeskus peaks ennast ise &a majandama). Siia ala mahuvad ka rahastamistaotiustes
ettendhtud omafinantseerimised (10...25 %), s.h. vaikepriigilate sulgemiseks.

Kindlasti tuleb ette ndha vahendid j&atmekéitlusega seotud jarelvalve tbhustamiseks.
Keskkonngjérelvalve seadusega on omavalitsustele antud suured digused, mida tuleks ka
olukorra parandamiseks kasutada.

Kolmandaks kuluresks on nn. hiljatud j&&tmed, mille omanikku e 0©nnestu tuvastada
Probleemi suurus sdltub valla asukohast jm. teguritest. Néiteks Vaivara vald Ida-Virumaal
peab vditlema rohkem kui 100 j&&tmete mahapanekukohaga, neist ligikaudu pooled on
onnestunud likvideerida
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Ka laenud léhevad edarveredle. Jédtmekaitlusesse antavad laenud e erine millegi poolest
muudest laenudest, mida omavalitsus votta saab. Teatud laenuvdimalused avanevad piisavalt
suurest projektimahust (EBRD minimaalne laenusumma 5 miljonit eurot, nbutav vahemalt
25 % omafinantseering).

3.8.3. Erasektori kaasamine

Lahiaastatel tuleb tdhelepanu podrata Euroopa Liiduga liitumisega seotud kulutustele,
sedhulgas avaliku halduse tugevdamisele, keskkonna- ja infrastruktuuri investeeringute
suurendamisele, eelstruktuurifondide vahendite kasutamiseks ja  p0ollumajandussektori
ettevalmistamiseks. Euroopa Liidu eelstruktuurifondide kaasfinantseerimine toob kaasa surve
valitsussektori edlarvele.

Vorreldes arenenud riikidega on valitsussektori poolt tehtavate investeeringute tase Eestis
killaltki kérge — kaks korda kérgem kui Euroopa Liidu liikmesriikides. Seega, kuna vajadus
investeeringute jargi on kasvamas, tuleb leida vOimalus koostooks erasektoriga
investeeringute rahastamisel. Naiteks keskkonnakaitses 2000-2002. aasta eelstruktuuri-
vahendite (ISPA) maht on 876.2 miljonit krooni, sellele lisandub Eesti poolne panus. 916.6
miljonit eelarvest, 362.7 miljonit laenudena. Erasektori panus on 149.3 miljonit krooni.

Erasektori huvi peaks olema jadtmete kogumine ja vedu (omavalitsuse partner korraldatud
jéétmeveos), prigilate kaigushoidmine (operaatorina, mitte omanikuna — see ja&ks
jéétmehool dekeskusele), jdatmete taaskasutamine (kogutud materjalide kasutamine toorainena
tootmisprotsessis) vOi taaskasutamiseks ettevalmistamine ja saadud materjali miik (néditeks
PET pudeli helvestamine).

Liitumishetkest avanevad Eestile Euroopa Liidu struktuurifondid, mille eesmérk on aidata
majandudikult ja sotsaaselt arengult mahgddnumaid litkmesriike jouda EL keskmisele
arengutasemele. Struktuurifondid on avatud nii era-, avalikule kui ka kolmandale sektorile.
Taotlga kuuluvusest sdltub projekti omafinantseerimise méar: omavalitsuse puhul on see
10...25%, erasektori puhul 50...75%.

Pikem Ulevaade jddtmehoolduse rahastamisviimalustest, s.h. erinevate fondide kaasamisest on
toodud Lisas 10. Jargnevas peatiikis on toodud néide, kuidas vdiks jaguneda rahastamine eri
alikate vahel.

3.8.4. Naide voimalikust r ahastamisskeemist

Kéesolev ndide on voetud Jogevamaa jédtmekéitluse korraldamise tasuvusanallilsist, mis
koostati 2001. aastal:

Jogevamaa jadtmekéitluse arendamiseks on léhema ga jooksul investeeringuteks vaga ~26
miljonit krooni, millest 15 miljonit krooni kulub vanade prigilate korrastamiseks, 6 miljonit
kahe j&tmegaama rgamiseks ja 3 miljonit sorditud ja&tmete kogumissiisteemi
véljaarendamiseks hajaasustuses.

Millised v@imalused on nimetatud investeeringute rahastamiseks? Uldiselt moodustavad
kdesoleval perioodil keskkonnakaitseliste projektide finantseerimise kogumahust 84 %
vdlidaen ja —abi, KIKi ja kohalike omavalitsuste vahendid. Keskkonnasektori riigiedarveliste
investeeringute maht on kahanenud 2.4%-ni.

Arvestades vaaminevate investeeringute “véikest” mahtu & ole reaalne saada maakonna
projektidele eraldi rahastamist Riiklike investeeringute programmist (RIP-st finantseeritakse
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projekte ja programme maksumusega tle 50 miljoni krooni ning projekte, mida rahastatakse
osaliselt védlidaenu voi —abi vahenditest Vabariigi Valitsuse otsusel voib RIP arvata ka
vaiksema maksumusega kui 50 min krooni, kuid riiklikult strateegilise tahtsusega projekte) ega
Euroopa Liidu fondidest (1SPA: raha on vBimalik saada projektide kaasfinantseerimiseks kuni
85% ulatuses projekti maksumusest, kuguures Uhe projekti minimaalne toetus ISPA
vahenditest peab olema vahemalt 5 miljonit EUR, taotlused vamistab ette
Keskkonnaministeerium; PHARE: osalemine programmis toimub l&bi vastavat vadkonda
koordineeriva ministeeriumi; vadik kaasfinantseerimine riiklikest vahenditest, toetus voib
ulatuda kuni 75%-ni avaliku sektori kulutustest). Pealegi tuleb nende allikate kasutamiseks
teha esmased taotlused véhemalt 4 aastat enne kavandatavat investeeringut — praegu on RIP-i
pohiosa ja Euroopa Liidu fondide kaudu finantseeritud projektid paika pandud 2005. aastani
(kaasa arvatud). Samuti on RIP-i kaudu rahastatavatel projektidel suur konkurents — 2002.
aastaks tehtud ministeeriumide taotlused Uletasid investeeringute piirsummat 928.6 miljoni
krooni ehk 62% vorra.

Toendoliselt moodustavad Jogeva maakonnas vajalike investeeringute pohiosa KIKi ja
omavalitsuste vahendid. 2002. aastaks kavandatud j&&tmehoolde tegevuste finantseerimise
mahud eri allikastest on jargmised:

- ohtlike j&&tmete kogumine elanikkonnalt: 50% KI1K, 50% omavalitsused;
jéétmejaamade rgjamiseks ja kogumisvahendite soetamiseks. 85% KIK'st, 15%
omavalitsused (mérkus. KIK’st raha taotlemine kogumisvahendite soetamiseks voib
olla problemaetiline);
suletud prugilate korrastamiseks: 90% KIK’ st, 10% omavalitused.
prigi mahapaneku kohtade likvideerimiseks ja loomsete jaétmete matmispaikade
korrastamiseks: 100% KIK.

Kuigi seoses saastetasu médra planeeritava tOusuga suurenevad KIKi vahendid
investeerimisprojektide kaasfinantseerimise alikana, véheneb suure tGendosusega edaspidi
jark-jargult KIKi osa jaétmehoolduse jooksvate kulude katmisel. Omavalitsuste kanda jéévad
dlaltoodud tegevustest ohtlike jaétmete kogumine elanikkonnalt (maht ~250 000 krooni
aastas) ja ebaseadudike jaétmete mahapaneku kohtade korrastamine (~150 000 krooni
aastas).

Investeerimisprojektides oleks omavalitsuse osa ~10%, téidikult jd&ks omavalitsuste
finantseerida sorditud jé&tmete kogumissiisteemi véajaarendamine. Kulud oleksid projektide
kaupa jargmised:

- ja&@tmejaamad: 200 000 krooni aastas 3 aasta valtel

- kogumissiisteem: 600 000 krooni aastas 5 aasta véltel

- prigilate sulgemine: 300 000 krooni aastas 5 aasta véltel.

Seega tuleks Jogeva maakonna omavalitsustel suunata jédtmehooldusesse 1.5 miljonit krooni
aastas (praegustes hindades). Kui arvestada, et need kulud kaetaks kohalikust ja&tmemaksust
saadavate vahenditega, tuleb keskmine rahaline koormis 37.5 krooni aastas inimese kohta;
~112 krooni |eibkonna kohta.

Monevorra voib omavalitsustele langev rahaline koormus vaheneda, kui sorditud jéétmete
kokkukogumisstisteemi ragjamiseks Onnestub kaasata pakendiaktsiis vahendeid, st. sdlmida
kogumissiisteemi  haldamiseks lepingud jaétmekatlusfirmadega, kes korraldavad nii
konteinerite Ulespaneku kui tihjendamise nn. oma kuludega.

“Euro”priugila uute ladestugarkude rgjamise, vanade jérkude sulgemise jm. kulud peavad
kajastuma prigilateenuse hinnas ja need kulud peab katma jaétmetekitaja.
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3.9. Tegevuskava eesmarkide realiseerimiseks

Tegemist on téiendava peatikiga, mis votab kokku j&&tmehoolde eesmérgid, vahendid ja
meetmed eesméarkide realiseerimiseks, meetmete maksumuse ning voimaikud rahastamise
allikad. Tegevuskava maksimaalne ulatus on 5 aastat (Iéhtuvalt kdrgemate astmete jd&tmekava
Umberhindamise vajadusest iga 5 aasta tagant), minimaalne ulatus & tohiks olla vaiksem Kkui
3 aastat ehk kohalike valimiste periood.

Lisas 11 on toodud tegevuskava ndide, mis on vormistatud tabelina. Eesmérkide t&itmiseks
toodud tegevused on eelkdige soovitudikud ja nad e ole taitmiseks tingimusteta
kohustudlikud, vélja arvatud juhud, kui on tegemist digusaktide nduete téitmisega voi valdade
koostooks vajaike vahendite eraldamisega. Tegevus tuleb késitleda kui véimalus
jéétmehoolduse parendamiseks. Juhul, kui neid e ole mingil pdhjusel véimalik antud aastal
téita (nditeks KIK e rahasta, jm.), voib need lUlitada jargmis(t)e aasta(te) tegevuste hulka.
Oluline on omada Ulevaadet, millised tegevused on tdidetud, millised mitte. Samuti vOib
tekkida vaadus uute tegevuste lulitamiseks jaétmekavasse. Selleks on vagalik j&&tmekava
regulaarne Ulevaatamine ja t&iendamine. Kindlasti e ole Lisas 11 toodud tegevuste loetelu
taielik — lahtuvalt kohapeal sest olukorrast voib tekkida vajadus téiendavate tegevuste jargi.

Tegevuste maksumus on soovitav |dbi mdelda iga eclarveaasta jaoks eraldi, 18htudes eelkdige
sellest, kui suuri summasid on voimalik kasutada ja analtlsides, millised tegevusmahud on
eesmérkide taitmiseks (héda)vajalikud, kui paju saab taotleda vala vélistest alikatest. See
ecldab kullaltki suurt projektipdhist ettevalmistustodd. Suuremate investeeringute vaadus
tuleb siiski ette ndha pikemale perioodile kui Uks eelarveaasta.

Tegevuse/projekti eluviimise ettevalmistamisel vOib osutuda vaaikuks tksikud toimingud /
vgiaminevad summad jaotada kuude vOi isegi nadalate kaupa. Seda tépsemat liigitust e ole
motet néidata jdatmekava tasandil vaid nn. projekti tdddokumentides.

Tabelina vormistatud kokkuvote koos jaétmekéitluses vajamineva loodusvara mahu ja jaétme-
kéitluse keskkonnamdju hinnangu peatikkidega oleks vdimalik tervikuna panna arengukava
koosseisu (s.t. arengukavaga Uhte kausta). Eesmérkide plistitamise ja alternatiivsete lahenduste
taustanallills, Ulevaade jdatmehooldust reguleerivast seadusandlusest on otstarbekas eraldi
lisada.
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4. JAATMETEKKE KAARDISTAMINE

Uleriigilises jédtmekavas on véja toodud vajadus ssada jsétmekavade koostamiseks ning
jaétmehool duse paremaks planeerimiseks Uksikagalikku teavet j&atmete tekke, jddtmevoogude
lilkumise ja edasse kétlemise kohta See info kogutakse Keskkonnaregistri
jégtmeandmestikku.

Ametlikud andmed j&dtmete tekke ja kéaitlemise kohta saadakse kvartaalsetest saastetasu
aruannetest ja datidtilisest  aruandlusest, mis laekuvad  Keskkonnaministeeriumi
maakondlikesse keskkonnateenistustesse. Aruande esitavad ja@meloa jalvbi aruande-
kohuslased to0stusettevotted jt. asutused ning olmeéétmete kaitlejad/prigilate haldgjad, mis
moodustavad nn. statistilise baasi.

Kahjuks e peegelda praegune dtatistika jdétmete teket adekvaatselt: eelkdige saadakse
Ulevaade ladestatavate vOi Uleantavate jaétmete kohta, mitte aga tegeliku jaétmetekke kohta
(seda eriti olmejdatmete osas). Olukord j&&tmete koostise osas on veelgi segasem — sisuliselt
puudub tekkepdhine Ulevaade olmegé&dtmete (nii majapidamigddtmete kui nelle sarnaste
t60stug datmete osas) koostise kohta. Andmed Eestis tekkinud olmejéétmete koostise kohta on
saadud Uksikute prugikonteinerite sorteerimise tulemusena vdi on korraldatud kusitlusi
majapidamises tekkivate j&&tmete liigiliseks hindamiseks. Saadud tulemused & ole reeglina
uldistamiskdlbulikud (puudub Ghtne metoodika vastavate uuringute tegemiseks).

Arvestades, et Eestis on jaatmetekke ja —koostise uuringuid tehtud linnade kohta (ja tulemused
on erinevad) ning maapiirkondade andmed on hinnangulised, oleks linnalvalla j&&tmehool duse
paremaks kavandamiseks, sh. edarveliste vahendite vagaduse hindamiseks, vaga vdja
selgitada haldusterritooriumil tekkivate jéétmete tegelikud kogused ja koostis (NB! siinkohal
e moelda ainult k&itlussiisteemi sattuvaid jaétmeid). Soovitav on teatud perioodilisusega viia
labi jaétmetekke uuring, mille kéigus Uhtlas selgitatakse vélja, kui suure osa tekitatud
jéétmetest elanikkond kohapeal &a kasutab vOi eraldi taaskasutussiisteemi Ule annab
(kompostimine, ringlustaara, jne.).

Kaardistamise sagb |8bi viia kahel viisl:

- lasta jédtmetekitgatel kirja panna tekkinud jadtmekogused jadtmeiikide ja
erinevate kéaitlusviiside kaupa (saab Ulevaate jddtmetekkest ja kéitlussiisteemidesse
sattuvatest kogustest); selleks on valitud katserihmale soovitav anda kaalud (kui
neil endal e ole)
jaéétmekonteinerite sisu sortides (saab Ulevaate korraldatud veoslisteemi sattunud
jéétmetest); metoodikat kasitletud Lisas 4, tehakse koostoos jdatmevedajaga jm.
kéitlgjatega.

Mo6tmise ja sorteerimisega peab teada saama, kui palju on kasutatavate konteinerite keskmine
taituvus, kui suur olme@dtmete tegelik tihedus, milline on jéétmete liigiline koostis ja nende
tihedus, kui suur on ja&mete kogus elaniku voi maapidamise kohta, kui suur kogus satub
korraldatud j&&tmeveosiisteemi, kui suur osa ringlussisteemi ja kui suur osa kéideldakse
kohapeal (nt. kompostitakse).

Jadtmetekke jalvoi koostise tépseks kirjeldamiseks tuleb koguda piisav arv (esindudik hulk)
majapidamisi / jdatmeproove, mis iseloomustaks kdige paremini kogu vélja valitud uuringuala.
Sellest |18hemalt vt. Lisa 5.

Jadtmetekke kaardistamisel sOltub uuringu l8biviimise detailsusaste ka kavandatavatest /
olemasolevatest kaitlusmeetoditest. Néiteks on riikides, kus kasutatakse jédtmete pdletamist,
eraldi vdja toodud polevfraktsiooni osakaal. Eesti tingimustes pole see pdletusseadmete
puudumise tdttu vajalik.
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Uurimisperioodi pikkus peaks olema vaéhemalt (ks nadal, soovitav on uuringud l&bi viia koigil
neljal aastagjal. Jaatmed voiks jagada jargmisteks fraktsioonideks:

Jadtmetekke uuring majapidamises

Jadtmetekke uuring prigila varavas

Prigi hulk: mass (kaaluda)

Prigi hulk: mass ja maht

Priigi liigid:
1. Paber ja papp
2. Klaas
3. Metdl
4. Puit
5. Plast jakile
6. Tekstiil janahk
7. Orgaanilised j&&tmed
8. Ohtlikud jaétmed
9. Elektrotehnikajé&tmed
10. Suurjéétmed

11. Kumm

Priigi liigid:
1. Paber ja papp
2. Klaas
3. Metdl
4. Puit
5. Plast jakile
6. Tekstiil janahk
7. Orgaanilised jédtmed
8. Ohtlikud jaétmed
9. Elektrotehnikajéétmed
10. Suurjéétmed

11. Kumm

Vaimi suurus: esindudik arv eri
sotsiaal sesse gruppi kuuluvaid majapidamis

Vaimi suurus: esindudik arv konteineid,
veokeid

Lisaks koguse ja koostise uurimisdle on soovitav véja selgitada néaiteks veoteenuse
kéttesaadavus, sellega rahulolu, jm., koguda kokku elanike ja ettevotete ettepanekud
jéétmehoolduse parendamiseks. Selleks on vdimalik koostada mitmesuguseid kisimustikke.
Néited eri sihtrihmadele suunatud kisimustikest on toodud Lisas 6. Seal on ka kusimused
omavalitsusiiksustele, millele peaks jédtmehool duse kavandamise kéigus vastused leidma.

Seni, kuni kohapeal jé&tmete teket ja koostist uuritud e ole, vdib kasutada j&&tmehoolduse
kavandamisel néiteks jargmisi andmeid:

Olmejaatmed

Uldistades Eestis tehtud uuringuid, voib esialgu keskmiseks jaitmetekkeks votta linnatiilipi
asulates ~250 kg/a inimese kohta (valja arvatud suured linnad elanike arvuga > 50’ 000).
Hajaasutuses on olmejdétmete teke monevorra vaiksem, hinnanguliselt 120...180 kg/a inimese
kohta (sOltuvalt elamu tudbist, kaugusest |8himatest keskustest, jm.).

Olmejaatmete sarnased jaatmed

Olme 8atmete sarnaste j&atmete al mdeldakse kauplustes, hotellides jm. teenindus-ettevitetes,
koolides jt. sotsiaalasutustes tekkivaid j&atmeid, samuti ettevOtete kontoriprahti. SOltuvalt
omavalitsustiksuse iseloomust vGib seda hinnata kuni 600 kg/a téokoha kohta voi suurugdrgus
~100...150 kg/a elaniku kohta.
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Ehitus- ja lammutusjaatmed
Hinnanguliselt tekib véikelinnades / valdades neid jaé&tmeid 150...300 kg/a elaniku kohta.

Olme 8&tmete ecldatav koostis vaikelinnades / maapiirkondades vaiks olla jargmine;

Komponent Osa jdatmevoost,
9
"Biojagtmed” 47 /0 52
Paber ja papp 17...21
Plastik 6...7
Klaas 7...13
Metall 3
Tekdtiil 2...3
Kumm 2
Ohtlikud ja&tmed 1...2
Muud (s.h. tuhk) 11
Kokku 100 %

27



5. JAATMEHOOLDUSE EESMARGID RITKLIKUL TASANDIL

5.1. Keskkonnastr ateegia jaatmehool dusest

Uldised arengusuunad Eesti keskkonnakaitses on médratud Eesti Keskkonnastrateegias
(kinnitatud 12.03.97, avaldatud RT | 1997,26, 390), mis méaratleb Eesti looduskasutuse ja
keskkonnakaitse arengusuunad ja prioriteetsed eesmargid pérast 1991. aastat vajakujunenud
poliitilises ja majandusol ukorras ning pohililesanded aastani 2000 ja 2010.

Eesti Uheks prioriteetseks keskkonnaprobleemiks on kuulutatud keskkonna saastamine
jédtmetega, jadtmetega kaetud alade kasv ning j&&tmekéitluse, sealhulgas ohtlike jédtmete
kéitluse korrastamatus. Keskkonnastrateegias on voetud suund j&atmetekke vahendamisele ja
jaétmekaitluse korrastamisele. Eesméargid on seatud jargmised:

toetada toorme ja materjalide saéstlikku kasutamist;

piirata jédtmete tekkimist ja soodustada nende taaskasutamist;

vahendada jédtmetest pohjustatud keskkonna saastamist ja jédtmetega saastunud alasid;
arendada jaétmekaitlust, eriti ohtlike jaétmete kaitlust.

Praktiliste lahendite valik jaétmekétluse korrastamisel peaks toimuma jargmise pingerea
ausd:
1. Jaatmetekke valtimine,
2. Tekkivate jdatmekoguste ja nende ohtlikkuse véhendamine;
3. Jaétmete taaskasutamise laiendamine
- otseses ringluses (korduvkasutamine)
- materjaliringluses
- bioloogilistes protsessides (kompostimine)
- energesetiliseks otstarbeks (pdletamine);
4. Keskkonnanduetekohane jaatmetdotius ja ohutustamine;
5. Jaatmete keskkonnaohutu ladustamine ja matmine.

K eskkonnastrateegias pustitatud Ulesanded on jargmised:
Ulesanded aastaks 2000:
- tootmis- jaolme@dtmete tekke stabiliseerimine 1995. aasta tasemel;
- kinnitada kdigile prigilatele omanik voi haldaja, sulgeda omanikuta prigilad;
- jédtmete taaskasutamise suurendamine 30...40%-ni;
- uute prugilate rajamine ja vanade sulgemine Euroopa Liidu ndudeid arvestades;
- 40 % olmejdatmete ladustamine vastavuses keskkonna- ja tervisekaitse nduetega;
- ohtlike ja&&tmete kéitlussiisteemi juurutamine;
- kontralli ssavutamine kdigi oluliste j&&tmetekitajate Ule.
Ulesandeks aastaks 2010:
- jédtmete taaskasutamise suurendamine 50%-ni;
- olmej&étmete tekke stabiliseerimine 250...300 kg tasemel inimese kohta aastas;
- olmepriigilate arvu optimeerimine (kuni 150);
- koikide j&tmete tootlemine, ladustamine ja matmine vastavalt rahvusvaheliselt
tunnustatud keskkonna- ja tervisekaitsenbuetele;
- ohtlike j&&tmete osakaalu vahendamine jédtmete Uldkoguses;
- ja&émekéitlusteenuste rakendamine kogu riigi ulatuses.

Eeltoodud pShimdtted kajastuvad Jadtmeseaduses (RT | 1998, 57, 861) ja sellest tulenevates
Oigusaktides. Kokkuvottes voib Oelda, et Eesti jédtmemaganduse strateegia eesmérgiks on
tootmise ja tarbimise suunamine sdéstvale teele, st. nii et jédtmete teke, kasutamine,
tootlemine ja ladestamine oleksid keskkonnale talutaval tasemel.
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5.2. Uleriigilise jaatmekava eesmar gid

Eemises punktis toodud pohimdtteid jargib ka Uleriigiline jdd&tmekava (heaks kiidetud
Riigikogu 4. detsembri otsusega, avaldatud RT | 2002, 104, 609). Jadtmekava eesmargid ja
nende ecldatav saavutamise aeg vastavalt Uleriigilisele j&&étmekavale on jargmised:

Eesmark

Tegevus

Rakendamine

Toeparase
informatsiooni
saamine
jéétmekaitiuse
kohta

kdigi oluliste jadtmevoogude alutamine
tekkest kuni 16ppkaitluseni aruandlusele;
jéétmete kaal umise rakendami ne ja

maaramine
jéétmekaitluskohtade seire

2001.a. jajétkuv tegevus

Jadtmete
taaskasutamise
suurendamine

Jaatmete taaskasutami se suurendamine

biolagunevate jdatmete kéitlemine
(prugilasse ladestatavate ol mejaatmete
hulgas el tohi biolagunevaid jaatmeid olla:
Ule 45 massiprotsendi alates 2010.a.
Ule 30 massiprotsendi alates 2013.a.
Ule 20 massiprotsendi alates 2020.a.

pui dujd8tmete t66tlemine, nende
kasutamine kitteks ja kompostimiseks

pakendijdatmete taaskasutamine
(Pakendiseadus 1995. -2001 taaskasutada
min 50% tekkivate pakendijaatmete
kogumassist s.h. materjalina min 25% ja
igast pakendimaterjali liigist eraldi 15%.
(Pakendiaktsiisi seaduse - 1997 a.
pakendiaktsiis alkoholipakendile ja 1998
karastug ookide pakendile. Vabastatakse
ettevotjad, kes korraldavad nende poolt
turustatud jookide pakendite kogumise ja
taaskasutamise min. 60% pakendi
kogumassist.
Energiakasutust (pdletamist) nahakse ette
ainult 5%.

2000.a 30--40%-ni.
2010.a - 50%-ni

2005.a. - 50000 t
2010.a. - 150000 t
2006.a. ladestamine
(kaaluliselt) 75%
1995.a. tasemest
2009 — 50%
2015.a - 35%

2001.a. - 50%

Reoveesette,
haiglajédtmete ja
loomsete j&dtmete
kéitlemine

vastavate kavade algatamine ja
koostamine

reoveesette, haigladatmete jaloomsete
jéétmete kaitlusprogrammide koostamine
jarakendamine

2001.a

2001.a. jatkuv tegevus

Prugilate nBuetega
vastavusse
viimine

vanade prugilate korrastuskavad, otsuse
langetamine nende kasutamise
(mittekasutamise) suhtes
vanade prigilate vastavusse viimine
(AI ates juulist 2009 & ole lubatud jaatmeid
ladestada prgilatesse, mis ei vasta
nduetele. Selle ajani voivad olemasolevad

2002.a. juuli
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Eesmaéark

Tegevus

Rakendamine

prugilad tegevust jatkata tingimusel, et nad
e ohusta keskkonda ega inimese tervist.
Vastasel juhul peab need sulgema. TG0
jatkamiseks peab prigila kaitaja koostama
prugila korrastamiskava.)

vanade priigilate sulgemine 2013. aastaks
Jaétmete kindla poliitika j &tkamine suurte jatkuv tegevus
vétimine, nende jadtmetekitajate suhtes - energeetika,
koguse ja polevkivi tootlemine
ohtlikkuse olmes ja véikeettevtluses tekkivate
vaéhendamine ohtlike j&&tmete kogumissiisteemi

laiendamine
Aluse andmine konkretiseerida maskondade jaétmekava 2001.a

maakondade
jéétmekavade
koostamiseks ja
olemasolevate
kavade
korrigeerimiseks

vastavalt Uleriigilisele j&&tmekavale
olmej&étmete kaitlusslisteem
konkreetne vaikepriigilate sulgemise
gjakava
jéétmevoogude teisale suunamise
pohjendus - keskkonnaaspektid,
maandudlik hinnang

Olmejaétmete
kaitlusstisteemi
loomine

Olmejaatmete tekke stabiliseerimine

kaitlussusteemi piirkondlik valik
majandudlikult pohjendatud
jédtmekaitluse infrastruktuuri (ka
prigilate) vajaarendamine

prugilate rajamise programmi jétkamine;
prugilate sulgemise ja korrastamise
programmi koostamine ja rakendamine;
prugilate keskkonnamdju hindamine;
korrastuskavad;

ulatudlikum ja&tmeteenuse rakendamine
olmej é&tmete taaskasutamise
suurendamine 30-40%;

ladestatavate jaatmekoguste
vahendamine

jéétmete taaskasutamine prugilate
kattekonstruktsioonides - pdlevkivituhk,
ka sorditud ehitug aétmed voi
segaklaasijaétmed;
kodumaj api damistes ja véiketootmises
tekkivate ohtlike jd&tmete
kogumissiisteemi rakendamine;
maakondade j&étmekavade
koostamine ja juba koostatud kavade
korrigeerimine.

250--300 kg inimese
kohta aastas
2001.a
2001.a. jajétkuv tegevus

jétkuv tegevus
jétkuv tegevus

2010.a.- 20 % vorra
2050.a. - 50 % vorra
2000. aastaga vorreldes
(EL VI keskkonna-
tegevuskava)
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6. ALTERNATIIVSED VOIMALUSED JAATMEKAITLUSES

Kaasaegse jadtmehoolduse slisteemi esmasteks eesméarkideks peavad olema j&&tmete tekke
vatimine ja j&&tmete taaskasutamine. Samas tuleb meil lahendada juba tekitatud j&&tmete
kéditlemine, st. nende kogumine, vedu ja nn. |0pp-kétlus (nt. biolagunevate j&&tmete
kompostimine, teisese toorme Umbertootlemine, j&&tmete kdrvaldamine, s.h. prigilasse
ladestamine), ja seda mdistliku, Ghiskonnale vastuvdetava hinnaga.

Edkdige sOltub jaétmete kogumise ja tottlemise siisteemi arendamine rakendatavatest |6pp-
kéitluse meetoditest. L&bi aegade on jaétmete |Oppkéitluses eelkdige kasutatud mitmesuguseid
kdrvadamismeetodeid: ladestamine maapinnale vOi  pinnasesse  matmine, uputamine
veekogudesse, s.h. merre, pbletamine, jms. Kaasaegseid jaétmete |16pp-kéitlemise meetodeid
saab jagada jargmistesse rihmadesse:

- mehhaanilised meetodid,;

- termilised meetodid;

- bioloogilised meetodid;

- keemilised meetodid.

Tavaliselt kasutatakse mitme erineva kéitlusviis kogumit. Meetod(id) valitakse selle jargi, mis
sobib kdige paremini antud j&&tmeliikide to6tlemiseks ja millega saavutatakse kdige paremini
soovitavad eesmérgid. Keemilis meetodeid kasutatakse eelkdige ohtlike jaétmete
ohutustamiseks.

Uleriigilisest jsétmekavast tulenevalt e ole Eestis |0pp-kaitlemise arvestatavateks
alternatiivideks praeguse ladestamispraktika jatkamine ja jédtmete lauspdletamine. Arvestades
Eestis riiklikul tasandil tehtud valikuid, e kirjeldata siinkohal |&hemalt j&&tmete korvaldamise
aternatiive (prigilasse ladestamine vs jaétmete pdletamine energia taaskasutamisega).
Omavalitsusiiksus peab korraldama, et korvaldatavad olmeaémed jOuaksid [dhimasse
nduetel e vastavasse kdrvalduskohta, ja nendeks on praegu prigilad.

Prigilasse minevate jadtmete hulka tuleb edaspidi jéark-jargult vdhendada biolagunevate ja
taaskasutatavate jaatmete arvel. Seetbttu antakse jargnevalt Ulevaade biolagunevate j&&tmete
alternatiivsetest t66tlemisvdimalustest (kompostimine vs anaeroobne kdéritamine), erinevatest
taaskasutatavate jadtmete kogumissisteemidest, samuti veokulude optimaalsel tasemel
hoidmise voimal ustest.

6.1. Biolagunevate jaatmete to6tlemine

Biolagunevaid jédtmeid e saa tulevikus enam priigilasse praeguses mahus ladestada, seetdttu
tuleb rgada vbimalused biojdatmete eradi to6tlemiseks. POhimdtteliselt on selleks vaimalik
rakendada kahte alternatiivset lahendust:

a) aeroobne lagundamine ehk kompostimine;

b) anaeroobne kaéritamine koos eralduva biogaas taaskasutamisega.

Kompostimine on ks bioloogilistest jdatmekaitlusmeetoditest. Kompostimisel orgaanilised
jaéétmed, s.h. reoveesetted, lagundatakse mikroobide abil aeroobses keskkonnas. Protsess
[Gpptulemusena eraldub soojust, tekib slisinikdioksiid, vesi, anorgaanilised soolad ja huumust
sisaldav materjal (kompostmuld).

Tahtsamad kompostimisprotsesss mojutavad tegurid on hapnik, sobivate toiteainete (fosfor,
[ammastik) olemasolu jd&tmemassis, niiskus, temperatuur ja protsessis tekkivate gaaside
eemaldumine. Kuna kompostimine on aeroobne protsess, peab olema komposti sisemuses igas
kohas piisavalt mikroobide elutegevuseks vajalikku hapnikku. Gaaside liikumine tagatakse
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kompostiauna aereerimisega ja segu struktuursema (horedama) ehitusega. Aereerimine voib
toimuda kas kompostimass segamisega voi sinna 6huhapniku juhtimisega. Struktuursust voib
parandada tugiainete kasutamisega. Sobivateks tugiaineteks on turvas, puukoor, dled, hakkpuit
ja olmegddtmed. Téteaine valikuga vOib mjutada komposti toiteainetetasakaalu ja
niiskusesisaldust.

Sobiv niiskusesisaldus kompostis on 60 - 70%. Liigne niiskus kompostis tdidab kompostimassi
poorid veega, nii, et hapnikuvarustus vdheneb ja protsess aeglustub voi  seiskub.
Hapnikupuuduses olev kompostiaun haiseb. Liiga kuivas massis aga mikroobide ainevahetus
janende arenemine aeglustub samuti.

Kompostimisprotsessis vabaneb soojust. See tdstab kompostaunas temperatuuri kuni 70 °C.
Tousnud temperatuur ergutab mikroobide elutegevust ja kiirendab kompostimisprotsessi.
Temperatuur jétkab tOusmist kuni see on mikroobide elutegevuseks liiga koérge. Siis
mikroobide tegevus péarsitakse ja komposti temperatuur alaneb. Kdrge temperatuur hévitab ka
kompostaunas olevad haigusttekitavad mikroorganismid.

Aunkompostimisel paigaldatakse kompostitavad j&&tmed ja lisaained kovakattelisdle aale.
Auna kujundatakse 1.5 - 2.5 m kdrguse ja 3 - 6 m laiuse hunnikuna. Auna pikkus vGib olla
erinev, sOltuvalt kasutada oleva pinna suurusest ja kompostitava materjali hulgast. Auna on
vga segada 1 - 3 kuuliste vaheaegadega, et kompost plsiks kohevana ja mikroobidele oleks
tagatud hapniku ligipdés. Kui kavandatakse suuremahulist aunkompostimist, sis tuleb
arvestada pOhjavee kaitse vagadusega, samuti tuleb soetada vastav tehnika. Kaasaegsetele
nbutele vastava kompostimisvdjaku rgjamiskulud on ~25 miljonit krooni hektar.
Aunkompostimist on voimaik hgutada - teha kompostimisvéjakud eri piirkondade jaoks.
Kompostimise puuduseks on teatud tUdpi biolagunevate jd8&tmete kaitlemisraskused —
toiduainete- ja toidujédtmed, sealéga.

Alternatiivina aunkompostimisele on voimalik kasutada reaktorkompostimist — kompostitav
materjal pannakse selleks tarbeks ehitatud reaktorisse. Reaktorkompostreid on oma ehituselt
mitmesuguseid ja erineva suurusega. Need voOivad olla vannid, the vOi mitmekordsed
tornkompostrid, trummelreaktorid vms. Reaktorkompostimine vdimaldab paremini lahendada
toiduainete j&dtmete kaitlemise kui aunkompostimine.

Teiseks jaétmete toGtlemise bioloogiliseks meetodiks on jédtmetes sisalduva orgaaniline aine
lagundamine vOi k&aritamine anaeroobsetes tingimustes ehk metaanitankides. Protsessis
tekib metaani ja stisinikdioksiidi sisaldav biogaas, huumusmass ja vabaneb soojust. Biogaasi
omakorda voidakse kasutada soojuse ja elektrienergia tootmiseks. Huumusmass kasutakse
haljastuses.

Metaantankides kasutatavaid biojédtmeid tuleb eelnevalt toddelda. Jéétmetest korvaldatakse
mittelagunevad ained (metall, klaas, plastik) ja orgaaniline mass peenestatakse. Anaeroobne
ka&aritamine nduab koérgtehnoloogilis seadmeid, tekkiva biogaas juhtimiseks tarbijateni on vagja
trasse. Protsess eeldab suhteliselt pideva jéétmevoo olemasolu, biolagunevate j&dtmete korget
puhtusastet ja killaltki suuri veokulusid jédtmete Uhte kohta kokkuveoks. Seevastu vdimaldab
anaeroobne kaéritamine lahendada pdllumajandusiiku isdloomuga biolagunevate j&&tmete
kéaitlusprobleemid.

Moningate protsesside puhul (eelkdige Soomes véljaarendatud Wabio protsess) suunatakse
eelnevalt t66deldud j&&tmed kdigepealt kompostimisele, kus nad homogeniseeruvad ja agselt
lagunevad. Osdlise kompostimise jarel pannakse jddtmed biogaasireaktorisse, kus toimub
anaeroobne lagunemine ja biogaas tootmine.

Anaeroobse kéritamise rakendamise tasuvus sdltub reast faktoritest (asukoha klimaatilised
tingimused, jédtmete kogus ja koostis, biogaasist toodetud energia kasutamise vOimalused,
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energia hinnad ja nn. taastuvenergia kasutamise poliitika, teiste jdatmekaitlusalternatiivide
maksumused, s.h. kapitali- ja t6djoukulude tase, turu olemasolu kadaritamigaégile). Toetudes
Saksamaa kogemustele on k&&ritamistanki ehitamise kapitalikulu ~1800 krooni tonni
to0del davate jdatmete kohta, lisanduvad trasside jm. ehitusmaksumused, slisteemi kasutamise ja
hool duse maksumus, jne.

Seega on biolagunevate j&&tmete reaalne vaiksemamahuline to6tlemisalternatiiv kompostimine.
Ka kompostimise korral on vdimalikud tehnoloogilised alternatiivid (aunkompostimine voi
reaktorkompostimine), kuid enne konkreetse protsessitiiibi valikut tuleb koostada
tasuvusanalliis lahtudes kohalikest tingimustest (sh. leida vastus kismusele, milliseid
jadtmeliike saab koos komposteerida valitsevates klimaatilistes tingimustes).

6.2. Olme datmete taaskasutatava osa kogumise korraldamine

Teisese toorme eraldamine jéatmetest ja kokkuvedu on kullaltki tdémahukas ning seetdttu on
eriti oluline selle majandudlikult tasuv korraldamine. Kogumise teeb keerukaks ka see, et
hajutatud tooraine tuleb sageli kokku koguda liigiti ja puhtalt.

Olmgaatmetest saab taaskasutatavaid materjale eraldada kas keskses sortimisettevottes voi
jaétmete tekkekohas. Sortimisviis mgjutab oluliselt jédtmete hulgast eraldatud toorme hulka ja
kvaliteeti. Seega sOltub sortimisviis valik eelkdige jédtmete edasisest saatusest (tegeliku
to0tlgja seatud kvaliteedinbuetest).

Keskse sortimisettevotte rgjamine tasub ennast &a piisavalt suure asustustineduse ja
jéétmekoguse korral (Talinnas on eraettevotjad juba olmejddtmete sorteerimistehase kéiku
andnud ja vaidetavalt kavandatakse ka teist). Samas e tdida segamini kogutud olmejaétmete
hilisem sortimine jé&tmehoolduse peamist eesmérki — e tGsta elanikkonna teadlikkust ja e aita
kaasa jddtmetekke vahenemisele. Lisaks e ole maapiirkondades ja isegi suhteliselt suurtes
linnades tekkiv jagtmekogus piisav sortimistehase Ulal pidamiseks.

Seega tuleks edlistada taaskasutatavate jdatmete sortimist tekkekohas. Jaatmetekitaja sorditud
jéétmete kogumiseks on mitmeid voimalusi.

Uheks vdimaluseks teisese toorme kogumisel on vajaiku materjali tagasiost eanikelt. Selle
skeemi kohaselt toovad elanikud kogutud materjali teatud tasu eest ise kokkuostupunkti
(sarnaselt ringlustaaraga). Tagasiostu teel on mottekas koguda klaastaarat, paberit, tekstiili ja
metallist joogipurke (peamiselt alumiinium). Selle meetodi jargi kogutud teisese toorme kogus
soltub elanikkonna teadlikkuse tasemest (kokkuostupunkt e tarvitse olla piisavas |dheduses)
ning kokkuostuhinnast ja ei ole kéesoleval perioodil eriti suur, kuid saadav toore on puhas.

Eeltoodutele sarnaneb ka kogumiskohtade/konteinerite stisteem. Teatud kohtadesse nii linnades
kui maapiirkondades seatakse Ules erikonteinerid taaskasutatavate jédtmete kogumiseks. Juba
mdnda aega toimib Eestis klaas jt. pakendij&&tmete ning vanapaberi kogumine selliste
konteinerite abil. Teatud juhtudel vOib dhte kohta Ules panna erinevate jédtmete
kogumiskonteinerid ja tekitada nn. kogumispunkt.

Véga tahtis on selliste kogumispunktide/konteinerite dige paigutus. Kogumispunkti peab olema
mugav kasutada; soovitavalt peaks ta asuma kohas, kus elanikele pakutakse muid eluks
vagalikke teenuseid. Hasti ndhtavad ja avalikesse kohtadesse paigaldatud kogumispunktid on ka
vandalismikindlamad. Soodsaimad kohad on ostukeskused ja bensinijaamad, kuna inimesed
kilastavad neid regulaarselt. Hagaasustuse puhul on selline kogumissiisteem ainumdeldav.
Linnades sdltub kirjeldatud kogumissiisteemi edukus sellest, kui kaugel paikneb kogumispunkt
kodust, seega kui tihe on kogumisvork.
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Milliseid j&&tmeid koguda, sOltub edasiste kéitlusvbimaluste olemasolust ja eanikel
tekkivatest eriliigiliste j&&tmete kogustest. Néiteks on killaltki levinud eriliigiliste
pakendijaétmete — klaas, PET plastikpudel, terapakk - kogumine Uhte konteinerisse. Sellega
valditakse kulutus erinevate konteinerite soetamiseks ja ka eraldi tihjendamiseks. Lisanduvad
hilisemad sortimiskulud, kuid jaétmekéitlgate sonuts tuleb nii vOi teisiti ka eraddi
konteineritega kogutud pakendija&tmed Ule sortida.

Jadtmete kompostimise vdimaluse korral paigaldatakse eraldi konteinerid ka orgaanilistele
jéétmetele. Hajaasustuspiirkondades peaks biolagunevate jaétmete kompostimine toimuma
tekkekohas, s.t. vastavate konteinerite jargi peaks vaadus puuduma.

Hajaasustuspiirkondade olmejédtmete kogumiseks on samuti soovitav paigaldada suuremad
kogumiskonteinerid kohalike elanike tdmbekohtadesse. Seda e maksa teha maanteede
taskutesse jt. kohtadesse, mille olemasolust vodrad kergesti teada saavad ja hilisemal
|abisdidul oma tekitatud jéétmed sinna tasuta jéatavad.

Kogumispunktide sisteemile on alternatiiviks kogumine jaatmetekitaja juures ja nagu
seggjadtmete kogumisel on see edlistatav tiheasustusaladel. Sellise suisteemi rakendamisel
varustatakse iga majapidamine prugikonteinerite voi -kottidega. Elanikud sordivad prigi ja
tOstavad selle kokkulepitud gal oma ukse taha tdnavale. Kogumisauto korjab jaétmed ja
teisese toorme otse kodudest, sdites kord Uhe-kahe né&dala jooksul 18bi kogu tdnava, peatudes
iga maja ees ja vottes peale suhtelisalt vaikese koguse tooret. Uldiselt on niisugune kogumine
kallim kui rutiinne prugivedu ning edukalt rakendatav eelkdige madaltiheda hoonestusega
linnapiirkonnas ja eeldab elanikkonna suurt teadlikkust.

Teisese toorme kogumise korraldamisel on oluline ka konteinerite valik. Kogumisviisst ja
materjalist sdltuvalt kasutatakse eri tltpi konteinereid. Konteineri kaas vOi ava valitakse nii, et
ainult vastav prigikott voi ese sisse mahuks. Konteinerite Ulesseadmine on kogumissiisteemi
juurutamise Uks kalleimad etappe.

Kogumispunktisse paigutatud konteinerid tuleks valida voimalikult vandalismikindlad.
Soovitav oleks kasutada ka mitmevarvilis konteinereid (erinevat liiki toorme jaoks vastavat
varvi konteiner). Konteinereid on vaja regulaarselt hooldada ja tiihjendada.

Teisese toorme kogumiseks ettendhtud konteineri- ja vedukitttbi ning kogumisstisteemi valik
mojutavad otseselt teisese toorme hinda. Mida suurem on konteiner, seda harvemini on seda
vga tuhjendada, kuid siinkohal seab mdnel juhul piirangud kogutava materjali séilivus.
Vékeste konteinerite puhul on kogutud materjal puhtam, kuid vedu hulga kallim.
Rataskonteinerid ja neid teenindavad masinad on kallid, kuid teenindusise on lihtne.

6.3. Jadtmete kogumise ja veo optimeerimine

Kogumis- ja transpordisisteemi & saa muust jadtmekéitlusahelast eraldi  vaadelda
kasutatavate vahendite ja seadmete parameetrid madrab Uhelt poolt &ra jédtmete iseloom,
teiselt poolt milliseid jéétmete t66tlus- voi ladustusmeetodeid rakendatakse.

K ogumissiisteemid erinevad vastavalt:
- tekkivate jédtmete iseloomule;
- teenindatava asustuse ja majade tldbile;
- vahekaugustele kogumis- ja kéitlemiskohtade vahel;
- jéd@tmete tekkekohal sorteerimise méarale;
- masinajuurdepddsust kogumiskohale.



Kogumissiisteemi  maksumus kujuneb Uksikute slisteemi osade rgamiseks tehtavate
investeeringute summast. Arvestatakse konteinerite maksumusega, masinapargi  uuendamise
vaadusega ja abirgatiste ehitusmaksumusega.

Kogumise korraldamisel, s.h. konteinerite valikul, tuleb vastata jargmistele kiisimustele:
- kas korraldatud j&&tmekaitlusega hdlmatakse ainult tiheasustusalad vai nii tihe- kui
hajaasustusal ad;
- kas on vaa koguda ainult sortimata olmejddtmeid (paigaldatakse ainult dht tUdpi
konteinerid) vdi on vaa korradada eelnevalt sorditud olmejaétmete kogumine
(paigaldatakse multikonteinerid voi eri konteinerid teatud liiki jé&tmetele).

Jadtmete veo korral tuleb aternatiivide anallilsil arvestada olemasoleva masinapargiga (selle
alusel vaitakse konteinerite tlilibid) ning veokaugustega:
- olmejaitmete konteinerite tiihjendamine (0.1...0.8 m® ja ka suuremad) press-autoga
- suuremahuliste konteinerite vedu MULTILIFT-veokiga
- kui palju on kogumispunkte ja kui kaugel asub prigila vOi teisese toorme
vastuvotupunkt.

Korraldatud olmejaétmete veo rakendamine pohimdttel “konteiner j&&tmetekitgja ukse ees’ on
jédtmeseaduse kohaselt kohustuslik tiheasustusaladel (need on kehtestatud maakonna-
planeeringus). Korraldatud olmejd&tmete veo slisteemiga on otstarbekas liita ka vaiksemate
asulate korterelamud, vélja arvatud juhul kui nende asukoht j&8b jédtmeveokite marsruutidest
liigakaugele.

Korraldatud jd&tmeveoga hdlmatud asulad vdi piirkonnad pannakse paika omavalitsusiiksuse
jéétmekavaga. Juhul, kui omavalitsus vabastab korraldatud j&&tmeveoga Uhinemise
kohustusest olme&&tmete valdajad, kes korraldavad ise oma jéétmete veo voi kéitluse, tuleb
tagada, e jadmevedu ise Kkorraldavad iskud on kohalikule omavalitsusele
aruandekohustusega.

Vékeasulate ja hgjaasustusega maapiirkondade j&&tmete kogumiseks paigutatakse sobivasse
kohta konteinerid, kuguures kogutakse nn. kuiva fraktsiooni — biolagunevate j&&tmete puhul
eeldatakse nende eraldamist tekkekohas ja kompostimist koduaias. PGhimétteliselt on voimalik
kaks alternatiivi:

a) Kogumiskonteiner(id) pannakse llesse igasse killg;

b) Raatakse mitmele kulale Ghised j&&tmete kogumispunktid, kuhu timbruskonna elanikud
tooksid ise oma jagtmed d@ra. Kogumispunktid rgjataks naiteks rohkem kui 100 elanikuga
kiladesse (piir e ole range, madravaks vOib saada ka kila paiknemine teede
ristumiskohas, korterelamute olemasolu, jm).

Kui jaéétmeid tekkekohas e sordita, tuleks isegi kdne ala kogumiskonteinerite paigaldamine
jark-jérgult igasse kilasse, kuid lahtuvalt jaédtmekéitluse strateegilistest eesméarkidest tuleb
votta suund jaédtmete tekkekohas sortimisele ja liigiti kogumisedle. See tdhendab, et
hgjaasustuse jaoks moeldud punktides tuleb luua vOimalused nii sortimata kui sorditud
jéétmete kogumiseks ja laheb vga mitut konteinerit voi nn. multikonteinerit (esiagselt on
voimalik rakendada ka alternatiivi, kus kogutakse nn. kuivfraktsioon samasse konteinerisse).

Mitmesektsioonilise ehk multikonteineri maksumus on ca 30...40 tuhat krooni, samas
suurusiargus on ka investeering karusell-tiiiipi ja&tmemajja, mis on varustatud 4...6 0.6 m°®
mahuga konteineriga. Sama hinnaga on vdimalik ssada 5...6 Uksikkonteinerit mahuga &
25m’.

Konteinerite maksumuse ja veo seisukohalt kujuneb kdige okonoomsemaks alternatiiv, Kui
kogumispunktid varustatakse vajaminevas arvus Uksikkonteineritega mahuga 1...25 m’
(puuduseks suhteliselt suur pinnavgjadus vorreldes multikonteineriga voi  karusell-tldpi
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jéétmemajaga ning véhene atraktiivsus, oluliseks eeliseks konteinerite arvu muutmise VO
kogumispunktide vahel Umberpaigutamise lihtsus) ja konteinerite tihjendamine toimub
vahelduvalt (Uhe kuul tihjendatakse kogumispunktide metalikonteinerid Uhe ja sama
veoringiga, teisel plastikukonteinerid, jne).

Kogumispunktide arvu paikapanemisel saab mééravaks vajaike investeeringute maht ning
kogumissiisteemi rajamise essmese etapis tuleb eelistada kogumispunktide rgamist suuremate
asulate tdmbepunktide ja nn. liiklussdlmede juurde (poed, bensiinijaamad, jm.).

Arvestades, et nbuetele vastavate prugilate arv ja ka liigiti kogutud j&&tmete Uleandmise
voimalused on piiratud, vdib osutuda veokulude vdhendamiseks otstarbekaks ehitada jd&tmete
Umberlaadimigaamad.  Uleriigiline jéitmekava naeb ette vGimalused kahte  tldipi
jéétmejaamade rgjamiseks. @) jddtmejaam koos j&atmete Umberlaadimise, taaskasutatavate ja
ohtlike jé&tmete kogumiskonteineritega; kompostimine; b) jédtmejaam vaid taaskasutatavate ja
ohtlike jd&tmete kogumiseks ja esialgseks tootlemiseks. Siinkohal tuleb réhutada, et prigilate
ja jadtmeaamade iselooma ja teeninduspiirkonnad médratletakse 10plikult ja tdpsemalt
maakondade j&&tmekavadega.

Jadtmekaitlusragjatiste asukohavalikul on jargmised voimalused:

1. Léhtutakse vaid jadtmetekke kontsentratsioonist, kadeldavast j&&tmekogusest ja
kaitluskuludest (kogumise, veo, jédtmeaamade ja prigila rgjamise, kasutamise ja
sulgemise kulud).

2. Lahtutakse juba olemasolevate jdatmekéitlusrgatise asukohtadest, leitakse lisaks
téiendavad kohad, et tagada olmeaétmete voimalikult suur kokkukogumisprotsent ja
elanikkonna motiveerimine jéétmete sortimiseks majapidamistes.

Reaadlsuses rakendub moblema variandi kombinatsioon, sest ka "vdimalikult suure
kogumisprotsendiga’ susteemi rgjamine peab arvestama maandudikult ja tehniliselt
optimaal selt |ahendust.

Jadtmekogumispunktide ja jadtmeaamade asukohavalikul ning  teeninduspiirkonna
méératlemisel, kui soovitakse saavutada strateegilis eesmérke, e saa lahtuda olemasolevast
haldugaotusest. Susteemi voimalikult efektiivseks funktsioneerimiseks peavad kohalikud
omavalitsused tegema koosttédd, muuhulgas planeerima Uhiseid kulutusi nn. piirialade
jaétmehool duse korral damiseks.

Jadtmekaitlussiisteemide rgjamisel vgjaminevate investeeringute mahtu ja erinevate projektide
tasuvusanallilis késitletakse 7. peatikis.
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7. TEHNILISTE PROJEKTIDE TASUVUSANALUUS

Valides tuleviku j&&tmemajanduse alternatiivseid lahendus jédtmete kogumiseks, t06tlemiseks
jaladestamiseks tuleb tehnilisi lahendus vorrelda majandusliku tasuvuse seisukohalt.

Olmej8atmete kogumisal on oluline analiisida ja vorrel da:
- investeeringuid konteineritesse;
- investeeringuid veokitesse;
- ekspluatatsioonikulusid.

Jadtmete to6tlemisel jaladestamisdl tuleb hinnata:

- investeeringute suurust todtlusesse  ja ladestamisse, s.h.  vdiuuringutesse,
projekteerimisse, ehitustdddesse, masinatesse;

- kulutus ekspluatatsiooniks, s.h. palgad, kulud kitusele, vedle, seirele, seadmete ja
rgjatiste hooldusele, tehnoloogiale, prigilate jt. Kéitlusrgatiste sulgemisde ja
sulgemigargsele jarelhooldusele;

- investeeringute vajadust uute jadtmekaitluskohtade rajamiseks.

Alternatiivsed voimalused on ka jd&tmehoolde finantseerimise skeemis, milliseid on vaadeldud
lahemalt peatiikis 3.8.

Jargnevalt vaadeldakse 1d8hemat maandudiku analliis  Uldmetoodikat, aga ka
jéétmekaitlusteenuse hinnakujunduse pohimdtteid ja konkreetsete projektide tasuvusanallils
naiteid.

7.1. Mgandusliku analtisi tldmetoodika.

Mitmesuguste otsuste pOhjendamiseks kasutatakse tasuvusanalliiisi, mille kaudu saame
vastata klUsimusele, kas investeerimisprojektid voi kavandatavad Umberkorraldused
olemasolevas jaétmekaitlussiisteemis on podhjendatud. Analliis kaigus tuleb iga projekti voi
muudatuse puhul hoolikalt kaalutleda, milliste kuludega on konkreetselt tegemist: kas
investeeringud vdi/ja objekti ekspluatatsioonikulud vdi/ja kogumis- ja transpordikulud, jms., ja
millised on tulud. Antud juhul huvitab meid sotsiaalne kasu ja sotsiaalne kulu (tuleb meeles
pidada, et tasuvusanalis e mddda sin projekti maandudiku tasuvust vaid projektiga
saadavat vaartust).

Kui kulud jatulud on arvutatud, tuleb muuta k&ik tuleviku vaértused ajaldatud vaartuseks, et
médratleda tasuvust. Ajaldatud koguvéartus peab olema positiivne, st. kasude aaldatud
véértus peab olema suurem kui kulude gjaldatud vaartus. Selle leidmise meetodit kasitletakse
l&hemalt edaspidi.

Tasuvuse Ule otsustamine on erinev, kui on tegemist:

1. Alternatiivsete projektidega: sel juhul tuleb mdlema alternatiivi jaoks arvutada sotsiaalne
puhaskasu ja neid vorrelda.
2. Uhe projekti v6i muudatusega: siin peab sotsiaalne puhaskasu iiletama kogukul u.

Projekt on aktsepteeritav, kui kasude ja kulude suhe on suurem kui 1.

Tasuvusanalliis jdatmekaitlusrgatise kohta eeldab, et kulude poolel voetakse arvesse kulud
rgjatise ja kommunikatsioonide ehituseks ning ekspluatatsiooniks ning kasude poolel muutuse
l&bi saadav nn. hinnalisa, mis tekib:

1). Ladestamist vajava jaédtmekoguse vahenemisest;

2). Keskkonnakahjustuste vahenemisest.

37



Skemaatiliselt on seda kujutatud jargneval joonisel:

Kasutaja kulud olemas- Kasutaja kulud muudetud
olevas siisteemis, A; siisteemis, A,

Sa v

Investeeringud siisteemi Kasutaja kasu,
muutmiseks, Kulu Kasu=A;-A,

a P

Ajadatud
puhasvéaértus
W = kasu - kulu

Joonis: Kulude ja kasude arvestamise skeem tasuvusanallitisis

Siinkoha tuleb ka réhutada jéétmekaéitluse aternatiivide magandudiku vordiuse aust: kuigi
ettevotted vOivad saada jadtmekaéitlussiisteemide rgamisest ja kdigushoidmisest tulu, peab
hiskond tervikuna oma tekitatud ja&tmete kaitlemise eest maksma.

Tulevaste kulude-tulude hindamise metoodika.

Tulevaste kulude anallilisil on kaasatud kaks kontseptsiooni. Esiteks, tuleb teha vahet
"jooksva' ja "pusiva’ raha vahel. Jooksev raha tahendab tegelikku raha kogust, mida antud
aastal kulutati. Kuna inflatsiooni tbttu raha véartus gjas muutub, tuleb eri aegadel tehtud
kulutuste vordiemisel kasutada tihesugust vaéartust, mis leitakse deflateerimise kaudu. Selleks
leitakse iga aasta kohta tarbijahinna indeks (Consumer Price Index, CPI), mille muut on
inflatsiooni maéraks. Naiteks inflatsioonitase (Inflation Rate, IR) 2001 ja 2002 aasta vahel
arvutatakse valemi (1) alusdl:

IR = (CPl2002 — CPl2001) / CPl2on (1)

Inflatsioonimé&ra teadmine on deflatsiooniprotsess oluline osa. Kui 2001. ja 2002. aasta
hinnataseme erinevus on 3.1 %, siis 2002. aasta kulude vordlemiseks 2001. aasta kuludega
tuleb 2002. aasta kulud jagada 1.031-ga. Pérast sellist tehet on mdlemad summad véjendatud
2001. aasta hindadena.

Kui nii kulud kui tulud on véljendatud tegelikus vaartuses, tuleb kulutused diskonteerida. Isegi
gis, kui eimineerida inflatsooni mdju, tuleb tunnistada fakti, et tulevikus saadavat vOi
kulutatavat 1 krooni vaartustatakse véhemana kui kohe saadut voi kulutatut 1 krooni. Juhul,
kui raha saadakse kohe, saab selle panna panka intressi teenima. Eeldades, et intressméar on
10 %, saadakse 100 kroonist esimese aasta |6puks 110 krooni, teise aasta |6puks 121 krooni.
Samas on need summad vorreldavad - poorates eeltoodud protsessi imber viime Gelda, et 121
kr vaartus, mis saadakse kahe aasta parast, on tdna 100 krooni. 100 krooni on praegune
vaartus (PV), 121 krooni on tulevikuvaartus (FV).

Majandusanal tiiisis kohtame kahte vastupidist situatsiooni:

a) Teades PV on vgjaleida FV n aasta parast. Kui panna raha panka, kus intressiméar on r,
gisnn. liitkasvik leitakse valemiga (2):

38



FVn=PV (1+1)" (2
Intressmé&r r on hind, mida makstakse laenu votmise eest voi saadakse véljalaenamisdl.

b) Milline on FV vértus téna, st. selle PV? Sdlline olukord tekib projektide puhul, mille
laekumised j&é&vad tulevikku. Sellde kiusmusele vastamiseks —kasutatakse
diskonteerimist, s.0. tulevaste rahavoogude teisendamist nende hetkevaartusele.
Diskonteeritavate rahavoogude arvutamiseks kasutatakse valemit (3):

PV=FV,/(1+1)"ePV=F/,x1/(1+0) 3)

kus  nonaastad, mille jooksul investeeringukulude mahakandmine toimub, ja
r - diskonteerimisel kasutatav intressmaar e. diskontomaar, mille abil leitakse
tulevaste rahavoogude gjaldatud vaartus.

Praegune véartus (PV) on tuleviku rahasumma (FV) gjadatud e. diskonteeritud vaértus.

Diskonteeritud PV néitab projekti eluea jooksul tekkivate kulu- ja kasuvoogude praegust
vaartust. projekt on aktsepteeritav, kui ajaldatud puhasvaartus (NPV) > 0. NPV arvutamisel
peavad kulud jatulud olema véljendatud konstantsetes (harilikult ténastes) hindades.

Pangad ja teised rahastgjad kasutavad mitmeidki teis naitgjaid, kuid arvestades, et kaesolev
juhend & ole mgandusanalliis kasiraamat, e tahaks neisse siveneda. Ulevaade
tasuvusanallilisi rakendamisest omavalitsuse jédtmehool duse projektidele on toodud Lisas 12.

Taendavalt tooks sinkoha vaja moned lihtsamad meetodid, mille alusel projekti tasuvust
hinnata:

1) Lihttasuvusaeg
= Investeerimine / (aastased tulud — aastased kulud) aastates
2) Investeeringu tasuvus
= Kasum / Investeering x 100 %

Kui investeeringu tasuvus on 12.5 % ja 25 % vahel, saab seda lugeda heaks investeeringuks.

7.2. Finantsanallitis

Finantsanal Uilis tehakse parast erinevate projektide hindamist, peale programmi koostamist ja
nende dluviimise graafiku tépsustamist modnele tegevusedle vbi dis arengukavae, sit.
tegevuste/programmide paketile tervikuna. Finantsanalliisi saab teha finantsprognoos kaudu,
st. prognoositakse mitdava toodangu kogus (jddtmekaitlusettevottes néiteks ladestatavate
jédtmete kogus), investeeringute realiseerimisel pdhivara muutused, keskmine amortisatsiooni-
norm, puhastulu, laenuintressi maar ning rahavood.

Arengukava tegevuste/programmide finantsanalliis peamiseks eesmargiks on tagada
killaldaste vahendite laekumine kindlustamaks rgjatiste korraliku kéigushoidmise ja sama gjal
ka investeeringuteks vaalike vahendite saamise ning laenude tagasmaksmise krediidi-
asutustele. Finantsanallils peamiseks tulemuseks on koostada selline teenustasude tdstmise
(arvestades praegust hinnataset jdatmekéitluses ja vagaike investeeringute jm. mahtu)
programm, mis tagaks arengukava eesméarkide téaitmise.
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Finantsanallilsis esitatakse informatsioon makromajanduslikest eeldustest (Eesti sisemine ja
vdlismaine inflatsioon, vauuta vahetuskursid, laenude pangatasud, deposidi intressméaér),
investeeringutest (Ulevaade investeeringuallikatest, kogumaksumus, investeeringute jaotus
aastate 10ikes), ekspluatatsioonikulude prognoos arengukava realiseerimisel tdies mahus,
vaadusel ekspluatatsioonikulude prognoos arengukava osalisel rakendumisel ja téieliku ning
osalise rakendamise ekspluatatsioonikulude vahe, kdideldavate jédtmete kogused erinevate
kéitlusmeetodite  10ikes, jadtmekéitlusettevotte eeldatav  netokdive,  pdhivahendite
amortisatsioon nii olemasolevate varade kui ka uute investeeringute rakendamisel tekkivaid
pohivahendeid arvestades, kasumiaruande prognoos, validaenu kasutamise ja tagasimaksmise
arvestused, voimalike laenude teenindamiseks vajalike vahendite piisavuse anallils ja soovitud
tariifide/teenustasude muutmise  programm  jooksvates hindades  kindlaksméératud
gjavahemikul.

Finantsanalliis annab vastuse, milliseks kujuneb( jaatmekaitlus)teenuse hind.

7.3. Jaatmekaitlusteenuse hinnakujunduse pohimotted.

Tulevikus jaéétmete kéitlemise hind tduseb oluliselt, sest jaétmetekitajad peaksid katma:
- prugilate rgjamise, kasutamise, sulgemise ja jarelhoolde kulud;
- j&atmete veokulud (vt. ptk. 7.4);
- olmej&étmetes sisalduvate ohtlike jé&tmete kaitlemiskulud;

jéétmete taaskasutamise kulud;

jéétmehool duse Uldised kulud, nagu planeerimine, uuringud, selgitustoo.

Raatavate jdatmekéitluskeskuste (prugila + jadtmeaamad) teeninduspiirkonnas tuleb
kdikidele asulatele/kogumispunktidele kehtestada Uhtne, keskmistatud j&&tmeveo teenuse hind
soltumata sellest, kui kaugel jéétmete sihtpunktist asula jaéb. Samuti peaksid olema Uhtlustatud
eri jadtmekéitluskeskuste teeninduspiirkondade hinnad, st. jd8tmete ladestamine Torma
prigilas peaks maksma ligikaudu sama palju kui ladestamine V &étsa prigilas.

Samas e tohi kehtestada Uhtset kaitlushinda koikide jéatmeliikide ja kétlusmeetodite jaoks,
st. prugilateenuse hind peab olema kalim kui j&&tmete taaskasutamiseks kogumise hind.
Jargnevalt on analisitud, milliseks peaks kujunema jéétmete ladestusmaksumus suhteliselt
vaikeses kaasaegses prugilas (Torma prigila néitel, ladestusala ~1 ha) ja vordlevalt
jé&tmelaamades, kus jdatmeid kogutakse edasi seks taaskasutamiseks vOi kompostitakse.

Prugila ladestusteenuse hinna kujunemine

Lisaks otsestele kétluskuludele — 118 krooni tonn koos saastetasuga jadtmete keskkonda
viimise eest (2001. aasta) — tuleb Torma prigilas arvestada eeldatavalt jargmiste
investeeringute ja kulutustega:

- Uueladestusalargiamine: ~5 miljonit krooni;

- praeguse ladestusala sulgemine: ~5 miljonit krooni;

- praeguse ladestusala seire- jajarelhoolde julud: ~1.5 miljonit krooni.
- investeeringuvaadus/ amortisatsioon: ~1 miljon krooni aasta kohta

Kui kiiresti dlaltoodud kulutus on vaga teha, soltub ladestusala tditumise kiirusest, sit.
ladestavate jédtmete hulgast ja ladestugdrgu mahust. Jargnevas tabelis on antud Ulevaade
kaitluskulude suurenemisest, kui Torma prugilasse ladestatakse 6,000 / 9,000 / 12,000 tonni
jéétmeid aastas ja ladestusala téitub 5/ 8 / 10 aastaga.
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Taitumisekiirus 5 aastat 8 aastat 10 aastat
L adestatav hulk (t/a)
6 000 467 .- 323.- 275.-
9000 311.- 215.- 183.-
12 000 233.- 162.- 138.-

Koos ekspluatatsioonikuludega jddb prigilateenuse tdendoline hind vahemikku 300...400
krooni Uhe tonni ladestatavate jaétmete eest. Kui teeninduspiirkonda dnnestub laiendada (st.
prigilasse tuleb rohkem j&&tmeid), voib teenuse hind kujuneda siinkoha toodust madalamaks.
Korraldatud olmeaatmeveo maksumuse saamiseks tuleb lisada veel veokulud.

Jaatmejaama teenuse hinna kujunemine

Eeldatav investeering jéd&tmeaama rgamiseks on 3 miljonit krooni (sellise j&&tmejaama
tehniline teostus on toodud Lisas 13). Ekspluatatsioonikulud on eeldatavalt ligildhedased
Torma prigila praegusele kuludele, s.t. 118 krooni tonn. Amortisatsioonigjaks on voetud 10
aastat.

Kui aastas kdideldakse 4,000 tonni biolagunevaid j&&tmeid (koos toiduainetetdostuse ja
pdllumagjanduse jédtmetega) ja 1,200 tonni muid taaskasutatavaid jd&tmeid, sis eeldatavalt
tuleb ekspluatatsioonikuludele lisada amortisatsioonikulude katteks ~60 krooni tonni j&&tmete
kohta, st. jédtmejaama teenuse hind on 170...180 kr/t. Jélegi tuleb korraldatud jé&tmeveo
maksumuse saamiseks lisada veokulud.

Seega on pdhjendatud jaétmete tekkekohas sortimine, sest priigilateenuse (sortimata jadtmed)
jajdatmejaama teenuse (sorditud jédtmed) hinnavahe ligikaudu kahekordne. See peaks olema
jéétmetekitagjatel e piisav motivatsioon, et oma jddtmeid sorteerida.

Oma véikese panuse hinnavahe suurenemisse annab ka saastetasu, mis kasvab elukallidusest
tunduvalt kiiremini — 2002. aastal on tasu méar 2.8 kr/t, 2005. aastal juba 5 krit.

Jaatmekaitlusrajatiste eeldatavad ekspluatatsioonikulud.

Jargnevalt on antud Ulevaade, millisest komponentidest kujunevad jaédtmekéitlusrgjatise
ekspluatatsioonikulud. Lisatud on ka konkreetsed arvud Vadtsa prigila kohta 4,500 t/a
jédtmete ladestamiseks (2000. aasta novembris koostatud kalkulatsiooni pohjal).

1. Personalikulud koos maksudega 320,000.-
2. Kontori majandamiskulud 112,500.-
sedhulgas:  blrookulud 5,000.-
postikulud 1,000.-
sidekulud 20,000,-
gaehed 2,000.-
elekter 60,000.-
ruumide kulu  2,000.-
eririietus 7,500.-
koolitus 10,000.-
|&hetused 2,000.-
hooldus 3,000.-
3. Transpordi- jm. tehnika kulud 270,000.-
sedhulgas.  kompaktor ~ 200,000.-
muu transport  50,000.-
prigilatehnika 20,000.-
4. Teedeehitus 10,000.-
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5. Ostetud teenused ja lepingulised kohustused 75,000.-
sealhulgas: lepingud teiste kéitlgjatega 10,000.-

kindlustus 45,000.-
audiitorkontroll 7,000.-
muud vaimalikud kohustused

6. Reklaam 10,000.-

7. NOukogu kulu 25,000.-

8. Saastetasu 10,000.-

9. Pdhivahendite amortisatsioon praegu e sisalda

10. Erisoodustused 10,000.-

11. Reserv

Kokku ~900,000

Taendavateks kuluallikateks voivad olla ohtlike jédtmete kéaitlemine (eraldamine j&&tmevoost
ja Uleandmine), prugila puhul seirekulud, ndrgvete puhastamine vOi &raviimine,
jarelhooldekulud (téitunud ladestusala sulgemine ja seire jarelhooldeperioodil).

Samas e peategelik jadtmekaitlusraatise edlarve sisaldama kdiki toodud kuluridasid.

7.4. Veokulude hindamine teeninduspiirkonnas

Nagu juba Oeldud, peaks rajatavate jédtmekéitluskeskuste (prugila + ja&tmejaamad)
teeninduspiirkonnas olema koikidele asulatele/kogumispunktidele kehtestatud Uhtne,
keskmistatud jd&tmeveo teenuse hind, sdltumata sellest, kui kaugel jd&tmeveo sihtpunktist
asula/lkogumiskoht j&ab.

Uhtlustatud veoteenuse maksumuse hindamiseks saab rakendada nn. priigiveo keskmise
maksumuse indeksit, mis sSOltub  kogumispiirkondade arvust ja nende kaugusest
jédtmekaitlusrgjatisest. Selle ausal saab hinnata ka j&&tmekéitlusrajatise, néiteks jdétmejaama
sobivaimat asukohta (asukoht, mille keskmise maksumuse indeks on véikseim, ongi
veokulude alusel sobivaim). Meetodit tutvustatakse Saare maakonna néitel:

Saare maakond kui j&&tmeveo teeninduspiirkond on jagatud kogumispiirkondadeks, mille
vedamist vagavate jaitmete kogused on toodud Lisas 14 (léhtudes tabelis toodud
hinnangulisest jédtmete koostisest).

Prigiveo maksumuse keskmine indeks iga aternatiivse asukoha jaoks on leitud kaalutud
keskmisena, arvestades iga kogumispiirkonna keskuse kaugust prigila asukohast, jédtmeveo
maksumust 7 kr/km ja kogumispiirkonnast kogutud jédtmete osakaalu Uldisest ladestamist
jaétmekogusest, 7 000 tonni.

Rakendatud agoritm on jérgmine;

| = SM/M * L * H
kus:
| - prigiveo keskmine maksumuse indeks, kroonides
n - kogumispiirkondade arv
M;i - kogumispiirkonnast kogutud j&&tmete hulk, tonnides
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M - summaarne vedu vajavate jaétmete hulk, 7000 tonni

L; - kogumispiirkonna keskuse kaugus eeldatava priigila asukohast, arvestades
olemasolevat teedevorku

H - veokilomeetri maksumus, 7 kr/km.

Néitena on esitatud Uhe vOimaliku alternatiivse asukoha prigiveo keskmise maksumuse
indeks leidmine.

Kuressaare linn: M; =5279t, Li =5km
Orissaare piirkond: M; =390t, L; =51 km
Leis piirkond: M; = 162t, L; = 37 km
Valjaapiirkond: M; =110, L; = 30 km
Kérlapiirkond: M; =156 t, L; = 15 km
L&éne-Saaremaa: M; = 236t, Lj =22 km
Sorve piirkond: M; = 137t, L = 24 km
Kaarma piirkond: M; = 372t, L; = 10 km
Pihtla piirkond: M; =86t, Li = 17 km

| =7/7000* (5279* 5+390* 51 + 162*37 + 110* 30+ 228 * 15+ 236 * 22 +
137* 24+ 372* 10+ 86 * 17) = 72.66 krooni

Tegeliku keskmise priigiveo maksumuse saamiseks tuleb indeks korrutada ligikaudu kahega
(j&8&tmeveok teeb kogumispiirkonnast reisi prigilasse ja tagas parkimiskohta + liikumine
kogumispiirkonnas).

7.5. Jadtmeveo mahtude hindamine

Olmegjaétmete kogumise ja veomahu saab kasutada masinate (jaétmeveokite) ja t6ojou
vgaduse hindamiseks mudelit, mis on vélja to6tatud curbside stisteemi ("konteinerid ukse
ees") jaoks, kuid pohimétteliselt on rakendatav ka teiste stisteemide jaoks (vt. JW. Everett, P.
Riley. Curbside Collection of Recyclable materia: Simulation of Collection activities and
Estimation of Vechicle and Labor Needs - Journal of Air & Waste Management Association,
Vol 47, 1061 - 1069, 1997).

Mudel pohineb jadtmeveoki igapdevase tegevuse kirjeldamisel, milleks on j&&tmete pealevott
kogumispunktidest ja transport j&itmejaama voi priigilasse. Uksikagalikumalt kirjeldatuna
algab veoki tegevus vdjasdiduga parkimiskohast esimesele kogumisringile. Kui ring l&bitud,
soidab veok jaédtmeiaama vOi prugilasse tihjendamisale ning sirdub jargmisele ringile (kui
péevas rohkem kui ks kogumis-ring), uuele tihjendamisele, jne. kuni paeva |Gpuks viiakse
auto parkimiskohta. Lé&htudes Ulaltoodud liikumisskeemist on tuletatud mitmed
arvutusskeemid  hindamaks  taaskasutatavate  j&atmete  kogumiseks  vaaminevate
jéétmeveokite arvu ning mahtu ja to6jou vajadust:

Pscs=[H (1-W)- (t1 +t2)] / Ng- (s+ h) Q)
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Pscs  materjalide kokkukogumise aeg igas veopiirkonnas alates esimese elamuga/punktiga ja

|Gpetades viimase elamuga/punktiga;
H masina teel oleku aeg tundides igal toopaeval;
W mittetottamise gjafaktor, s.t. osa paevast, mis kulub néiteks puhkepausidele;
ta aeg, mis kulub sdiduks parkimiskohast esimesse veopiirkonda;
to aeg, mis kulub sdiduks viimasest veopiirkonnast parkimiskohta;
S aeg, mis kulub veoki tihjendamiseks j&atme aamas/priigilas,
h aeg, mis kulub sdiduks veopiirkonnast jéétmejaama;
Ng elamute/kogumispunktide arv veopiirkonnas.

Np = Pscs/ tp
tp elamu/kogumispunkti kohta kuluv aeg.

Rcp = NOR/ N,
kus:
Ry  veopiirkondade arv, mis tuleb |&bida veoki téis saamiseks, s.t. Uhe tstikliga;
NOR elamute/lkogumispunktide arv, mida tuleb teenindada veoki téis saamiseks, st.
Uhe tsiikliga.

Vr=M Pr C,/ SW
kus:
Vg j88tmemaht, mis saadakse Uhest majapidamisest/kogumispunktist Uhe tsikliga;
M j&atmekogus inimese kohta péevas,
Pr  inimeste arv majapidamises/ kogumispunkti teeninduspiirkonnas;
Co  punkti teenindusperiood, paevades;
SW kogutavate jaétmete erikaal.

v=VrNp, SOR/r
kus:
v = vagalik veoki maht;
SOR kindla elamu mahutite / kogumispunkti tihjendamise vajadus (1, kui vajab
tuhjendamist iga korraga, 0.5 kui 1 kord kahe kogumisreisi jooksul, jne.);
r jaétmete kokkusurumistegur.

NOV =Ry / NeCp”
kus:
NOV masinate arv, mis on vaalik piirkonna teenindamiseks kogumisperioodi véltel;
C," toopaevade arv kogumisperioodis.

LR ={RypPscs + Ry (s+h) + C," (t1 + 1)} 7 pdevalnédalas/ (1- W)H G,

kus:
LR t66jou vajadus
Ry veopiirkondade téisarvuks mardus kogumisperioodi jooksul.

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

Vaemite 1- 7 teguritedl on sageli suhteliselt konstantsed véartused, kasutada voib ka
keskmistatud véartusi, néiteks taaskasutatava materjali vOi segaolmejédtmete parameetrite
korral. Konkreetsed tegurite vaartused sltuvad kasutatavast kogumismeetodist, teenindatava
kogukonna suurusest, jddtmejaama asukohast, kogutavate jaétmete liigilisusest, jéétmekéitlga

t00 iseloomust (s.t. tdopdeva pikkusest).

Seda mudelit on vdimaik rakendada ka véikeasulate ja hgaasustusega maapiirkondade
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veomahtude hindamiseks. Jargnevalt vorreldakse Muhumaa (kui hasti piiritletud kogumis-
piirkond) néitel kahte aternatiivi:

a) Kogumiskonteiner(id) pannakse Ulesse igasse kil g;

b) Raatakse mitmele kulale Ghised j&&tmete kogumispunktid, kuhu tmbruskonna el anikud
tooksid ise oma jaatmed dra. Kogumispunktid rgjataks >100 elanikuga killadesse (piir ei
ole range, mééravaks voib saada ka kiila paiknemine teede ristumiskohas, korterelamute
olemasolu, jm).

Analds tulemused on toodud jargnevas tabelis (Ulaltoodud metoodika jaoks vaalikud
lahteandmed ja anallilis vahetulemused on toodud Lisas 15). Selgub, et mblema aternatiivi
korral on soodsam kasutada olemasolevast masinapargist 38 m*> mahuga pressautot, sdltumata
sellest, kas jadtmeid tekkekohas sorditakse voi mitte. Korraldatud jd&tmeveo algetapil on motet
kogumispunktid rajada suurematesse asulatesse, segjarel vorgustikku vastavalt voimalustele
jark-jargult lailendada. Kdikide tekkivate jaétmete konteinerisse paneku korral e sdltu suurema
veoki kasutamisel kogumisperioodi véltel |abitav teepikkus oluliselt kogumispunktide arvust
(seevéide e kehti "konteiner ukse ees" variandi kohta).

Kogumine 100 % jéatmeid konteinerisse 25 % jdatmeid konteinerisse

Veoki maht 38 m 10m’ 38 m’ 10m’

Kogumis- 52 £8 52 £8 52 £8 52 £8

punkte

Punktide 15-18 kdik 4-5 4-5 kdik kdik 15-18 kdik

arv reis

jooksul

Reis pikkus 58-91 58-91 58-91 58-91 141 58-91 58-91 58-91
km km km km km km km

Reise 34 34 10-14 10-14 1 1 34 34

kogumis-

perioodil

Teepikkus 174 - 174 - 580 - 580 - 141 58-91 174 - 174 -

kogumis- 235 235 1200 1200 km 235 235

perioodil

* - kogumisperioodi pikkus ca 1 kuu ehk 4...5 nadalat.

Samas @i tarvitse press-auto sobida sorditud j&8tmete veoks, kuna Uheaegselt el saa tiihjendada
eri jaatmeliikide konteinereid. Siin on véimalikud jargmised aternatiivsed lahendused:

a) koguda jadtmete kuivfraktsioon samadesse konteineritesse (eeldatavalt biolagunevad
jéétmed ja tuhk kompostitakse voi kasutatakse muul viisil aias &ra), taaskasutatavate
jéétmete sortimine toimub prigilas voi jd&tmeaamas,

b) kuna taaskasutatavad materjalid e roisku, siis saab paigaldada nende liigiti kogumiseks
eraldi konteinerid ja néiteks vaib teha Uhel kuul reiss metali kogumiseks, teisel kuul
plastiku kogumiseks, jne.; tegelik veovajadus selgub siisteemi kéivitamisel ja see voib
gjajooksul muutuda;

c) kui veoettevotte uuendab masinaparki, soetada eraldi sektsioonidega auto nii
segajdatmete kui liigiti kogutud jaétmete kogumiseks.
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Avadamismarge: RT | 2000, 34, 208

Jadtmete tekitamiseks jadtmeluba vajavaid
tegevusvaldkondi tapsustava loetelu ning nendega
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piirmadrade kinnitamine Vabariigi Valitsuse 22.
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Vabariigi Valitsuse 6. juuni 2002. a méarus nr 185
Joustumi skuupéev: 1. septembril 2002. a.
Avaldamismarge: RTI, 11.06.2002, 48, 307
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Keskkonnaministri 09.08.1999 méérus nr 75
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Avadamismérge: RTL 1999, 122, 1662
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valja- jalabiveo kord ning loa andmise kord
Vabariigi Valitsuse 8. novembri 2001. a méérus nr 345
Avadamisméarge: RTI, 15.11.2001, 90, 542

Nouded prugilate rajamiseks, kasutamiseksja
sulgemiseks

Vastu voetud keskkonnaministri 26. juuni 2001. a
maarusega nr 34 (RTL 2001, 87, 1219)
Avadamismérge: RTL, 01.01.2001, 1219

Jadtmetena keskkonda kahjustavate toodete, mille
valmistamine, sisse- ja véljavedu, muik ning
kasutamine on keelatud, loetelu kinnitamine
Vabariigi Valitsuse 16. mértsi 1999. a méarus nr 99
méaruse punktiga 1 kinnitatud loetelu punktid 2 ja 3
joustusid 1. juulil 2001. a.

Avaldamismérge: RTI, 29.03.1999, 34, 444

Vanadli kéitlemise kord Keskkonnaministri 21. aprilli
1999. améarus nr 45
Avaldamismérge: RTL, 01.01.1999, 932

Poltklooritud bifentile ja polUklooritud terfeniile
sisaldavate jdatmete kaitlemise kord
Keskkonnaministri 19. juuli 1999. amaarus nr 71
Avaldamismérge: RTL, 01.01.1999, 1537

Ohtlikke aineid sisaldavate patareide ja akude
kogumise ja mér gistamise kord Keskkonnaministri
19. juuli 1999. améaarus nr 72

Avaldamisméarge: RTL, 01.01.1999, 1538

Reoveesette pdllumajanduses, haljastusesja
rekultiveerimisel kasutamise eeskiri
Keskkonnaministri 11. novembri 1999. a méarus nr 93
Avadamismérge: RTL, 01.01.1999, 2189

Asbesti sisaldavate jaatmete kaitlemisnéuded
Keskkonnaministri 22. aprilli 2002. a maérus nr 27
Avaldamismarge: RTL, 02.05.2002, 53, 751
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Teatud liiki jateatud koguses tavaj datmete, mille
vastava kéitlemise korral pole jaatmeloa olemasolu
kohustudlik, taaskasutamise voi tekkekohas
kdrvaldamise tingimused.

K eskkonnaministri 9. detsembri 2002. améarus nr 72
Avadamismérge: RTL 2002, 141, 2046

Rahalise tagatise voi sellega vor dse suurusega
kindlustuse vaartuse maaramise kord ohtlike
jaatmete kaitlemisel aset leida voiva 6nnetug uhtumi
kahju katteks

Keskkonnaministri 15. mérts 2002. a méarus nr 14.
Avaldamismarge: RTL, 04.04.2002, 45, 619

Pakendiseadus vastu voetud
3.05.1995, jbustus
26.12.1995

Muudetud: 19. 06. 2002
(RT 1 2002, 63, 387) 1. 09.
2002

Reguleerib pakendi ringlussiisteemi arendamist.

Vabariigi Valitsuse 30. oktoobri 1997. a maéruse nr
211 «Riikliku pakendiregistri asutamineja
pakendiregistri pohiméaruse ning pakendiregistri
vormide kinnitamine» muutmine

Vabariigi Valitsuse 30. aprilli 2002. a mé&rus nr 146
Avaldamismérge: RTI, 10.05.2002, 39, 246

Pakendiseaduse taitmise riikliku programmi
kinnitamine aastateks 1999--2001

Vabariigi Valitsuse 26. mai 1999. a korraldus nr 622-k
Avadamisméarge: VVK RTL 1999, 90, 1132

Pakendiaktsiisi seadus
(vastu voetud 19.12.1996,
jOustus 1.031997)
Muudetud: 17.10.2001 (RT
| 2001, 88, 531) 1.07.2002

K ehtestab aktsiisitasu alkohool sete ja mittealkohool sete
jookide pakenditele.
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Pakendi taaskasutamist tdendavate dokumentide
loetelu, pakendi kasutamist, importimist,
taassissevedu ja taaskasutamist tdendavate
dokumentide vormid ja pakendi taaskasutamise
maéar a arvutamise kord

Keskkonnaministri 6. mértsi 2001. a méarus nr 12
Avadamismérge: RTL, 01.01.2001, 505

Pakendi taaskasutamise ar uande vor mide
kinnitamine

Keskkonnaministri 8. detsembri 1997. a. méarus nr. 86
Avadamisméarge: RTL, 01.01.1998, 273

Saastuse kompleksse
valtimiseja kontrollimise
seadus

Vastu voetud 10. oktoobril
2001. a

Avadamismérge: RTI,
29.10.2001, 85, 512

K eskkonnakompleksluba ndudvate
alltegevusvaldkondade ja kiinnisvBimsuste
kehtestamine ning olemasolevate kéaitiste kaitajate
poolt kompleksloa taotluste esitamise téhtaegade
kehtestamine

Vabariigi Valitsuse 7. mai 2002. a méarus nr 150

Avaldamismarge: RTI, 17.05.2002, 41, 258

ULERIIGILINE
JAATMEKAVA
Uleriigilise jaatmekava
heakskiitmine
Riigikogu 4. detsembri
2002. a otsus
Avadamismérge: RTI,
23.12.2002, 104, 609

Jadtmekava peamine eesmérk on jédtmehoolduse
korrastamine kdigil tasanditel. Jaétmekava sdtestab
slisteemse jdatmehool duse, Uhtlustab eesmérgid riigi kui
terviku jaoks, seab sihid ja Ulesanded maakondadele,
valdadele, ettevdtjatele ja elanikkonnale.
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LISA 2
Planeerimisseaduse jar gimine jadtmemaj anduse korraldamisel

Vastavalt planeerimisseadusele (RTI, 09.12.2002, 99, 579) eristatakse eesti vabariigis nelja
liiki  planeeringuid:  Uleriigiline planeering, maakonnaplaneering, Uldplaneering ja
detailplaneering. Koik toodud planeeringu liigid késitlevad suuremal voi véaiksemal méaral
jéétmekaitlusega seotud kiisimusi.

Uleriigiline planeering
Uleriigiline planeering koostatakse kogu riigi territooriumi kohta ja méaratleb tildised arengu
pohimotted ja suunad. Samuti seatakse Ulesanded maakonnaplaneeringute koostamiseks.

Maakonnaplaneering

Maakonnaplaneering kasitleb maakonna territooriumi ja annab juhised ruumilise arengu
suunamiseks ning Uld- ja detailplaneeringute koostamiseks. Maakonnaplaneeringuga antakse
otseseid juhiseid jadtmemaganduse planeerimiseks. Nimelt madratakse &dra jaétmete
ladestamise kohad. Kuna maakonnaplaneering on auseks linnade ja valdade Uld- voi
detailplaneeringute  koostamisele ning  projekteerimistingimuste  vdljaandmisele,  Sis
méératakse maakonnaplaneeringuga sisuliselt &a jédtmete ladestamise vOimalus ja
tingimused maakonna omavalitsuste territooriumidel.

Uldplaneering

Uldplaneering koostatakse kogu valla vdi linna territooriumi vdi selle osa kohta. Vajadusel
vOib Uldplaneering koostada mitme valla vdi linna v6i nende territooriumi osade kohta
Omavalitsuste tiheda koost6d puhul vdimaldab thine Uldplaneering lahendada ruumilise
arenguga seonduvaid kismus tihtipeale otstarbekamalt ja tulemuslikumalt. Uldplaneeringut

saab tapsustada voi téiendada teemapl aneeringuga.

Uldplaneering koostatakse maakonnaplaneeringu alusel, kuid on antud vdimalus esitada,
pohjendatud vajaduse korral, ettepanekuid maakonnaplaneeringu muutmiseks. Seega on
voimalik Uldplaneeringuga teha ettepanekuid j&8tme ladestuskoha taotlemiseks voi
ladestuskoha kaotamiseks vOi rgjamise argdtmiseks. Kuna maakonnaplaneeringu muutmise
ettepanek peab olema pdhjendatud, siis kindlasti on vagalik teostada pohjenduste saamiseks
taiendavaid pohjalikke uuringuid.

Kuigi planeerimisseadus e too otseselt &a Uldplaneeringu eesmérkides jaétmemajandusele
lahenduse andmist e saa seda lahendamata jédttas Kui maakonnaplaneeringuga on
omavalitsuse territooriumile ette nahtud j&&tmete ladestamine, sis kindlasti tuleb teemat
kasitleda Uldplaneeringu kaigus. Uldplaneering peab kasitlema ladestuskohaga seotud
keskkonnaprobleeme ja moju . SOltuvalt omavalitsuse suurusest ja probleemide teravusest
tuleb jaitmete problemaatikale anda lahendus pohiliste tehnorgatiste (j&&tmeaam,
Umberlaadimispunkt) asukohtade méaéramisega vOi vastava teemaplaneeringu koostamisega.
Maistlik on méadrata Uldplaneeringuga jadtmemaandusega seotud detailplaneeringute
vaadus, koostamise aeg ja majandudikud voimalused nende e luviimiseks.

Kohalikul omavalitsusel on kohustus tagada linna Uldplaneeringu kehtestamine hiljemalt
2006. aasta 1. jaanuariks ja vala Uldplaneeringu kehtestamine hiljemalt 2007. aasta 1.
jaanuariks.

51



Detailplaneering
Detailplaneeringuga méératakse l8hiaastate ehitustegevuse ja maskasutuse korraldamise
alused valla vdi linna territooriumi osa kohta. Detailplaneeringu koostamisel |éhtutakse
Uldplaneeringuga méaératud tingimustest. Kehtestatud detailplaneering on ehitusprojekti
koostamise aluseks.

Detailplaneeringuga méératakse muu hulgas tehnorgjatiste asukohad ja kujad ning seatakse
keskkonnatingimused nende ehitamiseks. Vaaduse korral méédratakse ehitised (hooned ja
rgjatised), mille ehitusprojekti koostamisel on vaa labi viia keskkonnamdju hindamine.
Keskkonnamdju hindamist e teostata planeerimise kadigus.

Kuna j&&tmekorraldusega seotud ehitised on Uldjuhul klassifitseeritavad kui ragjatised, sis
planeerimisseaduse 8 3 tulenevalt & ole vga jédmekorrddusega seotud rajatiste
ehitusprojekti koostamise ja pustitamise aluseks detailplaneeringut kui ei néhta ette hoone(te)
pustitamist. 8 3 e kehti kui Uldplaneeringuga on méaratud vastavate detailplaneeringute
vaadus.

Vallavoi linna ehitusmaarus

Ehitusmadrus on Gigusakt, millega omavalitsused méaravad Uldiseid pdhimdtted ja reeglid
planeerimise ja ehitamise korraldamiseks. Ehitusma&rusega saab méérata ara volikogu ja
valitsuse Ulesanded ja Gigused planeerimis- ja ehitusvaldkonna korraldamisal. Ehitusmééruse
kehtestamisel on otstarbekas anda Ulesanded, mis tagavad planeerimisprotsess operatiivse
korradamise (detailplaneeringute algatamine, detailplaneeringu koostamisest huvitatud
iskutega lepingute sdimimine, maavanema informeerimine planeeringute algatamisest jt
korraldavate toimingute teostamine), valitsuse padevusse.
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LISA3

Valla/linna jadtmekava sisukorra ndide

Sissguhatus

1. Olemasoleva olukorrakirjeldus

1.1. Asukoht

1.2. Elanikkond ja elamumajandus

1.3. Toostus ja ettevotlus

1.4. Sotsiaal sfaér

1.5. Tekkivate jédtmete kogused ja koostis

1.6. Jadétmete kogumine, transport ja ldppkéitius

1.7. Probleemid j&&tmehool duses ja nende lahendamine

2. Jadtmehoolduse Gigudik regulatsioon
2.1. Riiklikud 6igusaktid
2.2. Kohaliku omavalitsusiiksuse jédtmehool duseeskiri

3. Jadtmehoolde eesmér gid

3.1. Jaétmehool duse arengusuunad riiklikul tasandil

3.2. Jaétmehoolde eesmérgid x vallag/linnas
3.2.1. TOepérase informatsiooni saamine jdatmekoguste kohta
3.2.2. Jadétmete tekke véltimine
3.2.3. Jaétmete ohtlikkuse vdhendamine
3.2.4. Jaatmete taaskasutamine
3.2.5. Pakendijédtmete taaskasutamine
3.2.6. Ehitus- jalammutus &&tmete taaskasutamine
3.2.7. Jadtmete keskkonnaohutu kdrvaldamine
3.2.8. Jadtmete kogumise ja veo optimeerimine
3.2.9. Muud eesmérgid

4. Jaatmekaitluse mgju keskkonna seisundile. L oodusvar ade kasutamise mahu hinnang

5. Jadtmehoolduse korraldusja rahastamine
5.1. Integreeritud jédtmekéitlus
5.2. Teadlikkuse tostmine ja jarelvalve tBhustamine
5.3. Jdédtmehool de rahastamisvdimalused
6. Tegevuskava eesmarkide realiseerimiseks
Kokkuvote

Lisad
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LISA4
T6okava kodumaj apidamistes tekkivate segaj adtmete hulga ja koostise uurimiseks
(Tallinna Linnavalitsus/ SCC Viatek)

1. ULDOSA

K.o. téokava on koostatud koostots Helsingi Keskkonnakeskusega. Aluseks on voetud SCC
Viatek koostatud esialgne naidistookava.

Uuringu eesmargiks on selgitada vdja Talinna kodumajapidamistes tekkivate
segaolmejadtmete hulk ja koostis ning nende muutused eri tlupi kinnistutel eri aastaaegadel.
Sarnase metoodika alusel Helsingis ja Tdlinnas paralledsdt |&biviidavad uuringud annavad
Uhtlas aluse jaétmetekke vordiemiseks nendes regioonides.

Uuring pohineb selleks valitud kinnistutel tekkivate iseloomulike j&&tmekoguste maératlemisel
ning samadelt kinnistutelt kogutud j&&tmete sorteerimisel.

Uuring hdlmab ettevalmistust (aug-sept 2003) ning neljal eri aastagd ldbiviidavaid
uuringuetappe. Uks uuringuetapp hdlmab jargmisi toiminguid:

Jadtmete kogumise suhtes kokkul epete sBlmimine

Jadtmete kogumine

Kogutud j&dtmete kasitsi sorteerimine

Uuringuetapi vahearuande koostamine

Vahearuannete alusel koostatakse (nelja uuringuetapi jarel) uuringu |dpparuanne.

TOOVOTIA ULESANDED
1. Uuringukava koostamine

Ké&esolev tdokava on koostatud tehnilise Ulesandena toovaotja valimiseks. SCC Viatek koostab
tdpsema uurimiskava 2003.a. juunis, Helsingis YTV poolt ldbiviidava samalaadse uuringu
esimeseks etapiks valmistudes. Viateki koostatud kava kujutab endast Uldkava. Erandi
moodustab sorteerimisjuhend (vt. p.1.2), mis kujutab endast teostuskava. To6votja koostab
omategeliku uuringukava SCC Viatek OY naidistdtkava alusel.

1.1. Jaatmete kogumise kavandamine
Kinnistute valimine ja ldhteandmete hankimine

Olemasolevatest registritest hangitakse asumite kaupa Talinna linna kinnistuid
iseloomustavad, uuringu seisukohast olulised 1&hteandmed: muuhulgas eanike arv
Tadlinnas, elanike arv uuritavates kinnisturihmades (hinnanguline), elanike arv
valitud kinnistutel kinnistute kaupa, korterite arv kinnistu kohta valitud
kinnisturihmades (hinnanguline). Kui registritest ef dnnestu vastavaid andmeid
hankida, leitakse need hinnanguliselt. Tahtis on teada elanike arvu valitud
kinnistutel ja vaitud tldpkinnistute suhtelist osakaalu Tallinnas. Metoodikat
t8psustatakse k.a. juunis Ule antud tdpsemas téokavas.

Hangitud statistiliste andmete alusel ning neid vaadusel tépsustades valitakse
kogumise objektideks neli erinevat kinnisturihma ning neid esindavad kinnistud
Talinna erinevates piirkondades. Erinevad  kinnisturihmad  vOiksd  olla:
suurpaneelelamurgjoonid, vanainn, Pohja-Tallinna ja kesklinna puitelamud,
Nomme vakedamud. Kinnistuid valides tuleb arvestada valitud kinnistute
esindatust kinnisturiihmades, s.h. elanike vanusdlist ja sotsiaalmajanduslikku jaotust.
Toovotja peab tellijaga kooskdl astama tlupkinnistute valiku p&himatted.
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Esialgse hinnangu kohaselt langeb erinevatest kinnisturihmadest (korruselamud,
puitelamud, véikeelamud, vanalinn) uurimise ala kokku ca 3300 korterit, s.h.
korruselamutest 1500, teistest “a 600 korterit.

Kogumise kavandamine

Méaaratakse kindlaks tUhe nédala véltavate uuringuetappide (4 etappi: suvi, slgis,
talv, kevad) tapsed gjad nadala jdétmekoguste alusel.

Vditakse uuringus osalev kogumisfirma vOi kogumisfirmad ning lepitakse
kogumise osas kokku.

Koostatakse jaddtmekogujaga / kogujatega detailne kogumiskava (kinnistud,
veograafikud). Kinni tuleb pidada selle nadala tavalistest tiihjenduspéaevadest.
Mé&ératakse uurimuses osalevad kogumisautod, mis koguvad jaitmeid ainult
uurimuseks valitud kinnistutelt, ihel kogumisringil ainult Ghest kinnisturihmast.
Kavandatakse kogumise gjal teostatav andmete registreerimine ning jddtmekoguste
kaalumine ja andmete statistiline t66tlemine.

1.2. Sorteerimisuhendiga tutvumine

Sorteerimine toimub vastavalt Helsingi piirkonnas samal ga teostatava jaétmete
koostise uuringu sorteerimiguhendile, mida on kohendatud meie oludele. SCC Viatek
tdpsustab tellijaga enne sorteerimisuuringu teostamist eesmargid, t&psustatakse
proovide hulk ja sorteerimise Uksikagalisus.

Toovotja esindgja tutvub juhendiga ning osaleb SCC Viatek Oy poolt Idbiviidavas
YTV korradatud kodumajapidamiste segajédtmete koostise uuringus kahe péeva
jooksul Helsingis 2003. a. augusti alguses (32. nadal).

1.3. Jaatmete sorteerimise kavandamine

Sorteerimiseks  korraldatakse kaetud ruum (oma ruumid voi  renditud).
Sorteerimiskohas peab olema tugev porand, néiteks betoonist voi asfaldist,
kanalisatsioon ja hea ventilatsioon. Sorteerimishallis peab olema piisavalt ruumi
sorteerimiseks ja sorteeritud ning sorteerimata jdétmetele. Ruum peab olema
kasutatav kogu uuringuetapi jooksul.

Valitakse sobivad to6tajad (4 inimesest koosnev sorteerimisrihm).

Hangitakse vOi renditakse sorteerimisel vajalikud vahendid (lisa 1).

2. Koostise uuringute teostamine
2.1. Jaatmete kogumise kontroll ja dokumenteerimine vastavalt tookavale

Esimese kogumisetapi orienteeruv toimumisaeg on oktoober k.a. (sel ga toimub Helsingis
teine kogumisetapp). Uhe kogumisetapi jooksul kogutakse jaétmed valitud kinnistutelt
kinnisturihmade kaupa. Jédtmete kogumise korraldab t66votja. Kogumisettevotte Ulesandeks
on koguda j&atmepartiid, toovatja jagib toiminguid ja osaeb aljargnevalt:

Kogumisautos on lisaks autojuhile t66votja esindaja (1 inimene/jéétmeauto), kes
registreerib  kinnistute andmed ning hindab j&&tmemahutite tadituvusastet
(registreeritavateks andmeteks on muuhulgas andmed kinnistu, elanike, kinnistu
jéétmemahutite, proovi votmise paeva, proovi votmise perioodi (nédal), proovi
votmise meetodi ja proovi suuruse kohta)

Kogumise kéigus selgitab toovotja esindgja vastavalt voimalustele vélja eradi
kogutavate jadtmete (paber, joogipakendid) sorteerimise ulatuse samadel kinnistutel
samal perioodil.
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Toovotja esindgja jagib kogutud j&&tmekoormate kaalumist ja registreerib andmed.

2.2. Sorteerimisuuringu teostamine vastavalt téokavale ja sorteerimisuhendile

Jédtmete esmane  kditlemine.  erinevatest  kinnisturihmadest ~ kogutud
jéétmekoguseid vahendatakse nii mitu korda, et saadakse 5 ligikaudu 120 kg-st
proovi. Tgpsemad juhised antakse vaitud t6ovotjde Vaalik toojduressurss. 4
inimest, 2 t60pédeva.

Sorteerimine: proovide késits sorteerimine sorteerimislaua. Vaalik t06j0uressurss:
4 inimesest koosnev sorteerimisriihm, 5 to6péeva.

SCC Viatek Oy esindgja viibib sorteerimisuuringu esmese etapi ga kohal 2
esimest pdeva

2.3. Uuringus kasutatud jaatmete toimetamine prgilasse

Toovotja jagib, et jédtmekogumisfirma toimetab liigsed ja uuringus kasutatud
jéétmed prigilasse.

2.4. Too dokumenteerimine/vahearuanne

lga uuringuetapi jarel koostab toovotja lUhikese tookirjelduse ning kogub
juhisekohased jaétmete kogumist ja sorteerimist puudutavad dokumendid.

Esimese sorteerimisetapi jérel koostab SCC Viatek Oy nende dokumentide alusel
esmese  (soomekeelse) vahearuande, mis on  kasutatav  hilisemate
sorteerimisetappide puhul ndidisena

Vahearuandes esitatakse muuhulgas kinnisturihmade andmed, kogumise gal
tehtud mérkmete kokkuvdte, eri toOetappidel kasutatud meetodid ja neist
kdrvalekalded ning sorteerimisuuringu markmed ja kaal umisprotokollid.

Koostise uuringu punktides 2.1. — 2.4. kirjeldatut korratakse segjérel kolm korda aasta
jooksul, eelnevalt kindlaksméératud nédalatel. Iga jargmise uuringuetapi kohta koostab
t60OvOtja vahearuande vastavalt esimese etapi aruande néidisele.

3. LOpparuanne

Kirjeldatakse kogu uuringut ja kasutatud meetodeid

Antakse aastaaegade mdju erinevate kinnistute jédtmete hulgale ja koostisele
Esitatakse erinevate kinnistute vordlused

Tulemuste analliismisel kasutatakse statistilis néitgjaid. Materjale anallilisitakse
taustmuutujate jargi (néit. kinnisturiihm, aastaaeg) ja arvutatakse neile vastavad
nditajad ning testitakse nendevaheliste erinevuste statistilist tahtsust. Statistiliste
arvutuste tulemuste kohta esitatakse analliisid ning kirjeldatakse tulemuste
tahendust.

Esitatakse jareldused uuringu tulemuste kohta.

SCC Viatek Oy kontrollib 18pparuannet.
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Sorteerimisuuringuks vajalikud vahendid ja seadmed

Meetod pohineb j&&tmete kasits sorteerimisel erinevateks liikideks. Vaalikeks vahenditeks on
muuhulgas:

- individuaal sed kaitsevahendid
0 kindad kaitseks |Gike- ja torkehaavade tekkimise eest

0 sorteerimisrivad, modeldud Uhekordseks kasutamiseks vOi  korgel
temperatuuril sagedasti pestavad

0 kummisaapad
0 hingamisteede spetsiaalfiltriga kaitsevahendid
- vake rehavms. jddtmeosade pdoramiseks ja teineteisest eraldamiseks
- kopplaadur vms.
- kotid
- kotialused
- ambrid
- purgid
- kilekotid
- jé@memahutid
- luuad jalabidad
- kaalumisseade (5-50kg)
- kaalumisseade (50 — 200 kg)
- sorteerimidaud (ndit. 2m* 2 m)/ 4 inimesest koosnev sorteerimisriihm
- sorteerimislaua peale asetatav teisaldatav 20 mm soel
- magnet
- téidetavad tabelipohjad, paber ja kirjutusvahendid tulemuste registreerimiseks
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LISAS
Juhis katseobjektide arvu valimiseks

Jadtmete t&pseks kirjeldamiseks tuleb koguda piisav arv (esindudik hulk) maapidamis /
proove, mis iseloomustaks kdige paremini kogu vélja valitud uuringuaa

Tahel epanu tuleb poodrata jargmistele punktidele:
Uuritavas jagtmevoos peab olema iga jaitmekilogrammil vérdne voOimalus olla
esindatud |8pparuandes.
Mida suurem on proovide arv, seda suurem on t&psus |8pptulemustes.
Mida suurem on varieeruvus proovide vahel, seda rohkem proove peab sorteerima.
Mida rohkem aega kulub proovide kogumiseks, seda vahem aega jaéb nende
sorteerimiseks.
Mida rohkem on j&&tmeid enne sorteerimist kaideldud, seda raskem on neid sorteerida
ning andmed ebatdpsemad, kuna ei tunta jaétmematerjale ara.

Proovide hulk ja suurus sOltuvad siiski kdige rohkem j&&tmete tegelikest fllskalistest
modtmetest ja koostisest. Olmejddtmed koosnevad véga erinevatest jaétmeliikidest: mdned on
koostiselt vaga tihedad, teised vaga horedad, nii nagu ka jaéémete suurused kilmkapist
lilvaterani. Kuna suurjéétmed on mddtmetelt suured, siis on nende jaoks vaja votta suhteliselt
palju proove (néiteks viis proovi e pruugi vee iseloomustada tervet piirkonda, aga 25 juba
vOib). Peenprugi kaotsmineku vatimiseks on samuti vgalik suur proovide arv nende
koostise vélja selgitamiseks. Kui koostis on suhteliselt thtlase struktuuriga nagu néiteks moni
kilo pahklisegu, siis on proovide hulka hdlpsam vélja sel gitada statistiliste vorrandite abil.

Selleks voib kasutada alljargnevat vorrandit, mida soovitab kasutada ASTM poolt kinnitatud
meetod “ Standard test method for determination of the composition of unprocessed
municipal solid waste” (D5231):
n=[t" g(ex)]® (L1),
kus
n— vaaik proovide arv
— Studenti t jaotus (vastab esiadgsele hinnangule soovitud usaldatavuse taseme juures) (vt.

Tabel 1)
s— arvutatud standardhélve (vt. Tabel 2)
e- tipsuse aste

X — arvutatud keskmine (vt. Tabel 2)

Tabel 1 annab Studenti t* jaotuse vaartused. Usaldatavuse tase on statistiline tdendosus, et
0ige keskmine langeb antud vahemikku Ulal- ja allpool keskmist. Enamasti kasutatakse
uuringutes 90 % usaldatavuse taset. See tdhendab, et millised vastused langevad selle 90 %
sisse, jadb teadmata, kuid eeldatakse tdde. Néiteks olmejddtmeid tekib 25 kg nédalas koos +
3,6 kg usaldatavuse vahemikuga, siis vdib 90 %-| juhtudel olla, et massj&db 21,4 (25 - 3,6) ja
28,6 (25 + 3,6) kg piiresse. Samuti néitab see, et 10 % juhul vGib tegelik mass j&&da
véajapoole antud ulatust.

Tabelist 2 saab standardhdbed (i.k. standard — norm, hdlve — korvalekalle) ja keskmis
moningatele jdatmete koostisosadele. Soovitud tdpsuse tase on maksmaalne lubatud viga,
mida véljendatakse protsentides voi kiimnendarvudes. Mida véiksem on tépsuse tase, seda
suurem on tegelik tépsus. Kdige sagedamini kasutatakse 10 % taset.
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Tabel 1. Studenti t* vaartused

Proovide Studenti t* jaotus
arv, n 90 % usaldatavus 95 % usaldatavus

2 6,314 12,706

3 2,920 4,303

4 2,353 3,182

5 2,132 2,776

6 2,015 2,571

7 1,943 2,447

8 1,895 2,365

9 1,860 2,306
10 1,833 2,262
11 1,812 2,228
12 1,796 2,201
13 1,782 2,179
14 1,771 2,160
15 1,761 2,145
16 1,753 2,131
17 1,746 2,120
18 1,740 2,110
19 1,734 2,101
20 1,729 2,093
21 1,725 2,086
22 1,721 2,080
23 1,717 2,074
24 1,714 2,069
25 1,711 2,064
26 1,708 2,060
27 1,706 2,056
28 1,703 2,052
29 1,701 2,048
30 1,699 2,045
31 1,697 2,042
36 1,690 2,030
41 1,684 2,021
46 1,679 2,014
51 1,676 2,009
61 1,671 2,000
71 1,667 1,994
81 1,664 1,990
91 1,662 1,987
101 1,660 1,984
121 1,658 1,980
141 1,656 1,977
161 1,654 1,975
189 1,653 1,973
201 1,653 1,972
¥ 1,645 1,960
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Tabel 2. Keskmise (x) véartused ja standardhélbed (s) Uhenédalase proovide votmise jaoks

Standardhalve

K oostisosa (9 K eskmine (x)
Ajaehed ja-kirjad 0,07 0,10
Papp ja kartong 0,06 0,14
Plastid 0,03 0,09
Aigddtmed 0,14 0,04
Toidujdatmed 0,03 0,10
Puit 0,06 0,06

Muud orgaanilised
jaétmed 0,06 0,05
Raud 0,03 0,05
Alumiinium 0,004 0,01
Klaas 0,05 0,08
Muud anorgaanilised

jaétmed 0,03 0,06
1,00

Proovide arvu (n') leidmiseks valitud tingimustes (see on dis tdpsus ja usaldatavuse tase)
kasutatakse valemit 1.1. Selleks valitakse alguses Tabelist 1 t* vaartuseks n= ¥ realt vastavalt
kas 90 % vdi 95 % usaldatavuse alt number. Komponentide mddtmise tdpsuse nd. juhtimiseks
90 % vdi 95 % usadatavuse taseme realt vélja valitud arvu nimetatakse selle meetodi puhul
“juhtarvuks’. Pedle juhtarvu ja sellele vastava proovide arvu (no) kindlaks mddramist valime
Tabelist 1 t* vaartuse, mis vastab np-le. Arvutatakse uuesti proovide arv n’, kasutades selleks
t*o. VOrreldakse np-i n'-ga. Kui vaartused erinevad rohkem kui 10 % peaks arvutus jétkama.
Kui vastused jdavad 10 % sisse, vaitakse suurem proovide arv (kas np voi n' - soltuvalt kumb
suurem on). Nii iga huvi pakkuva jdatmeliigi puhul. Loplikuks proovide arvuks jé&b see
proovide arv, mis on neist kdige suurem.

Naide sorteerimiseks vajaliku proovide arvu arvutamise kohta.
12.1 Néiteks valitakse papi osakaal olmejaétmetes

12.2 Valitakse 90 % usal datavuse tase.

12.3 Soovitakse saavutada 10% t&psus.

12.4 Seega:

s=0.06 (tabelist 2)

X = 0,14 (tabelist 2)
e=010ja

t* (n=¥) = 1,645 (tabelist 1)

Kasutades vorrandit 1.1: n=[(t* " s)/(e” x)]* b
P n=[(1,645" 0,06)/(0,1" 0,14)] = (0,0987/0,014)? = 7,05% = 49,7025 ~ 50 = ny

Poordudes tagasi tabeli 1 juurde ja vottes t* vaartuse n= 50 realt, saadakse
t* (n=50) = 1,677

Segjarel arvutatakse n uuesti:
n=1[(1,677" 0,06)/(0,1" 0,14)]* = (0,10062/0,014)? = 7,187142857° = 51,655 ~ 52 = I’

Kuna 52 j&8b 10 % sisse 50-<t, siis on sorteerimiseks vagjalik proovide arv 52 - valitakse alati
suurem arv. Sit. uuringus peaks osalema 52 majapidamist voi 52 konteinerit.
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Uldised m

LISA6
KUsimustikud sihtriihmadele jadtmehoolduse kavandamiseks

arkused:

maérkige dra ankeedi tagastamise tdhtaeg;

selgitage ankeedile lisatud kaaskirjas ankeedi eesméarki (miks on vaja uurida,
kuidas e anikud linna j&&tmehool dussiisteemi suhtuvad, milliseid parandusi tuleks
nende arvates ette votta, kas nad oleksid ndus ise aktiivselt kaasa|66majne). Te
peaksite mérkima ka seda, et kisitluse tulemused annavad statistilist tagasisidet
jaétmehool dusstrateegia kohta, mis paragagu teie linnas loomisel on;

veenduge, et ankeedi |Gppvariandis oleks piisavalt ruumi vastuste jaoks;

lisage ankeedile margi ja saatja aadressiga varustatud Umbrik;

valimi suurust arvestades tuleks vélja saata vahemalt 300 ankeeti (kui
tagastamisméaaraks oleks 30%, siis annaks see edasi seks anal tiisiks umbes 90
ankesti);

valikuprotseduur peaks tagama, et vastused tuleksid inimestelt, kes erinevad nii
oma eluaseme tubi (korterelamud, eramud jne) kui ka sissetulekute ja
haridustaseme poolest. Seda on voimalik saavutada, kasutades eelnevalt
méératletud sihtgruppide raamides juhudlikku valimit.
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Lisa6
A: SIHTGRUPP: JAATMEID TEKITAVAD ETTEVOTTED

1. Palun mérkige érateie firma poolt tekitatavate jé&tmete liigid ja kogused.

Liik: Kogus:
Liik: Kogus:
Liik: Kogus:

2. Kastele firmajagtmevoog on viimase kolme aasta jooksul suurenenud voi vahenenud?
Suurenenud:
Véhenenud:
Plsinud samal tasemdl:

3. Kuidas prognoosite: kas tele firma jéétmevoog jargmise kahe aasta jooksul suureneb voi
vaheneb?

Toendoliselt suureneb:
Toendoliselt vaheneb:
Toendoliselt plisib samal tasemel:
Muud kommentaarid:

4. Kaste sorteerite jalvdi annate taaskasutusse selliseid jaétmeid nagu:

Klaas Jah Ei
Paber Jah Ei
Plast Jah Ei
Vanametall Jah Ei
Jahutusvahendid Jah Ei
Lahustid Jah Ei
Olid Jah Ei
Tekstiil Jah Ei
Muu (palun mérkige)

Kui vastasite eitavalt, siis palun mérkige selle pdhjus

5. Kasteie firma on vaheladu sorteerimisse, ringlusse vOi korduskasutusse minevate jdatmete
jaoks (see el puuduta ohtlikke jaétmeid)?

6. Kas te tegelete oma objektidel tavgjddtmete toGtlemisega? Kui jah, siis palun mérkige ara
kasutatavad meetodid, jédtmekategooria ning kategooriasse kuuluvate toodeldavate jédtmete
protsent.

7. Kas te tegelete oma objektidel jaétmete ladustamise vOi pinnasega katmisega?
8. Kasteie firmas on spetsiaal selt jaétmehool duse eest vastutav t66taja/osakond?
9. Kastele firmal juba on SO 14000 sertifikaat vOi kas te kavatsete seda taotleda?

10. Kasteie firmal on olemas vdimalused ja&&tmete sorteerimise ja taaskasutamise
laiendamiseks?
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11. Mison teie firma puhul j&&tmehool duse t&i ustamise peamisteks takistusteks?

Paranenud jaétmehool duse madal rentaablus Jah Ei
Jadtmehool dusobjektide puudus Jah Ei
Taaskasutatud jd&tmetele el ole turgu Jah Ei
Rahaliste gjendite puudumine Jah Ei
Firmal pole selleks piisavalt raha Jah Ei
Seaduste ndrkus Jah Ei
Seaduste puudulik ellurakendamine jajérelevalve  Jah  Ei
Pidevalt muutuvad seadused Jah Ei
Munitsipaal se jédtmehooldusstrateegia puudumine Jah  Ei
Muu (palun mérkige)

12. Millised tegurid mdjutaksid teid oma firma jdatmehool duspraktikat parandama:

Kulude vahenemine Jah Ei
Seadustele vastamine Jah Ei
Firmaimidz paranemine Jah  Ei
Muu (palun tépsustage)

13. Kas oleksite ndus andma oma linnavalitsusele informatsiooni teie firma poolt tekitatud
jaéétmete mahu kohta (néiteks Uks kord aastas), et tuleviku tarbeks paremaid jédtmestrateegiaid
luua?

14. Kas te olete linna jd&tmekogumis- ja jdatmekdrval dusteenustega rahul ?
Palun kasutage oma hinnangu andmiseks viiepallististeemi, kus 1 pall téhendab, et pole
Uldse rahul ning 5 palli, et olen vagarahul.

15. Kas jdatmekogumissiisteem on piisavalt paindlik selles osas, mis puudutab:
kontei nerite tiihjendamise sagedust
usaldusvéérsust
tookvaliteeti
konteinerite suurust
muud

16. Millised on teie arvates teie kodulinna peamised jé&tmehool dusprobleemid? Palun
nimetage need |Uhidalt.

17. Milline on teie praegune jaétmetariif? Kas ol ete tariifide tasemega rahul ? Palun mérkige,
kas need on tele arvates:

aéretult kérged

lilga korged

rahuldavad

liiga madalad

tariifid puuduvad

muu

18. Kas oleksite ndus maksma rohkem paremate jddtmehool dusteenuste eest, mis vastaksid
taielikult teie ootustele?
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19. Kas teie arvates on teie linnalvalla &@risektor linna jddtmehool duse tulevikku puudutavate
otsuste langetamisel piisavalt hasti esindatud/kaasatud? Palun kommenteerige |Uhidalt.

20. Kas tahaksite jédtmehool dust puudutavate otsuste langetamise protsessist aktiivsemalt osa
votta? Kui jah, siis milline oleks teie arvates parim osalusvorm?

21. Kastahaksite jargmiste meetodite abil jé&tmehool duse, j&dtmete keskkonnamajude ning
jéd&tmevoo minimeerimise ja tootlemise kohta ronkem informatsiooni saada (kui jah, siis palun
maérkige linnukesega):

- avaikud seminarid

- elanikele jagatavad brosudrid

- ja&&tmete minimeerimise pilootprojektid

- jéamete vahendamise kampaaniad

- jédtmete minimeerimise, sorteerimise ja taaskasutamise haid tavasid esitlevad

vdljapanekud

- jadtmetega tegel evate to6taj ate dppeprogrammid

muud meetodid (palun tapsustage)

22. Kuidas saaks teie arvates kdige paremini teie firma jéétmehool duse-alast teadlikkust
tosta?

Palun méarkige statistilise analliis tarbeks:

24. Milline on teie ametikoht firmas?

25. Millises &rivaldkonnas teie firma tegutseb ning millised on selle peamised tooted?
26. Milline on teie firmaligikaudne to6tsjate arv?

27. Milline on tele firma omandivorm?

28. Millise firmaga ol ete sdlminud j&&tmekogumisepingu?

29. Kas olete viimase aasta jooksul oma jadtmekogumisfirmat vahetanud? Kui jah, siis palun
maérkige, miks.

Taname teid vastamast. Palun tagastage see kiis mustik (kuupéev) juurdelisatud
Umbrikus /marki pole vajal voi edastage see linnavalitsusele /lisada aadress/.



Lisa6
B: SSHTGRUPP: JAATMEID TEKITAVAD MAJAPIDAMISED

1. Kas te olete linna jé&tmekogumis- ja jagtmekdrval dusteenustega rahul? Palun kasutage oma
hinnangu andmiseks viiepallististeemi, kus 1 pall téhendab, et pole Uldse rahul ning 5 pdli,
et olen véagarahul.

2. Milline on teie praegune jaétmetariif? Kas olete tariifide tasemega rahul? Palun mérkige, kas
need on tele arvates:
aéretult kérged
liiga korged
rahuldavad
liiga madalad
muu

3. Kas olete rahul kommunaalsete priigikonteinerite tiihjendamise sagedusega? Palun mérkige,
kas see toimub teie arvates:

liiga harva

piisavalt sagedasti

liiga sagedasti

muu

4. Kas olete rahul sorteeritud jdatmete kogumisstisteemiga? (Kehtib siis, kui slisteem on
paigas)

Jah

Osalisdt

Ei (palun mérkige miks)

Muud kommentaarid

5. Kas te sorteerite oma j&atmeid ning paigutate need jargmiste jagtmeliikide jaoks ettenahtud
konteineritesse? (kui teie linnas sellist vdimalust ei ole, siis — kas te oleksite ndus oma j&étmeid
sorteerima ning paigutama need jargmiste jaédtmeliikide jaoks ettendhtud konteineritesse?):

Klaas Jah Ei
Paber Jah Ei
Plast Jah Ei
Akud Jah Ei
Metal Jah Ei
Tektiil Jah Ei

6. Millised on teie arvates teie kodulinna peamised jadtmehool dusprobleemid? Palun nimetage
need |Uhidalt.

7. Kas jaéétmete ebaseadudik mahapanek on teie linnas probleemiks? Kui jah, siis palun
maérkige miks.

8. Kuidas reageerite, kui naete jaétmete ebaseadudikku mahapanekut? Palun kirjeldage.

9. Ebaseadudlike prigiveoplatside puhastamiseks |&ks teie linna eelmise aasta edlarvest ?
(Palun markige vaartus) Kes peaks teie arvates need kulud kinni maksma?

10. Kas teil on voimalik oma orgaanilis jédtmeid komposteerida (oma aias, krundil)? Kui jah,
sis kas te kasutate seda voimalust?

11. Kui teie linn hakkaks rakendama sorteeritud orgaaniliste j&&tmete kogumist (eradi
konteinerites voi kottides), siis kas oleksite ndus selles slisteemis osalema?
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12. Kas oleksite ndus paremaks muudetud j&&tmehool dusteenuste eest rohkem maksma?
Jah
Ei
Ei oska 6elda
Muud kommentaarid

13.Kas tahaksite jédtmehool duse, j&&tmete keskkonnamdjude ning j&&tmevoo minimeerimise
jatootlemise kohta rohkem informatsiooni saada?

14. Kui jah, siis milline meetod sobiks selleks kdige paremini (palun mérkige linnukesega
sobiv variant)?

- Avdikud seminarid

- Elanikele jagatavad broSuurid

- Jaémete minimeerimise pilootprojektid

- Jadtmete vahendamise kampaaniad

- Jadtmete minimeerimise, sorteerimise ja taaskasutamise hdid tavasid esitlevad

véljapanekud
- Koolides |&biviidavad dppeprogrammid
- Muud meetodid (palun tapsustage)

15. Kas tahaksite jagtmehool dust puudutavate otsuste langetamise protsessist aktiivsemalt osa
votta? Kui jah, siis kuidas saaks seda teie arvates kdige paremini teha?

Palun mérkige statistilise analtitis tarbeks:

17.0masugu M N

18.0ma vanus

19. Elamispinna tudip:
korter kortermajas
korter mitmepereelamus (2 korrust)
Uksik- voi paarismaja koos aiaga
muu (palun t&psustage)

20. Millise firmaga olete sdlminud jaé&tmekogumise lepingu (pole oluline nende linnade puhul,
kus kasutatakse munitsi paal set kogumissiisteemi)?

21. Kas olete viimase aasta jooksul oma jadtmekogumisfirmat vahetanud?
22. Kui jah, siismillistel pohjustel? Palun tépsustage.

23. Milline on teie keskmine kuusissetulek Uihe leibkonnaliikme kohta:

Vahem kui 50% riigi keskmisest
50%—-100% riigi keskmisest
rohkem kui 100% riigi keskmisest

24. Teie haridustase:
algharidus
kutseharidus
keskharidus
kdrgharidus
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LISA7
Pakendijdatmete taaskasutamisest

Véjavote Uleriigilisest j&étmekavast:
“5.5. Pakend ja pakendijéétmed

Pakendiseaduse prioriteedid

Pakendiseadus kehtestab prioriteetseks tegevussuunaks eelkdige jédtmete vdtimise ja
tekkivate jadtmekoguste ning nende ohtlikkuse védhendamise, pakendi ringluse ja
pakendijaétmete taaskasutamise edendamise ning kehtestatud sihtarvude téitmise. Lisaks
sitestab pakendiseadus nbuded raskmetalide sisalduse kohta pakendites, samuti pakendi
vamistamise, kasutamise, méargistamise ning pakendialase informatsiooni kogumise,
levitamise ja teabesiisteemi kohta.

Pakendi taaskasutamise sihtarvud

Vastavalt EL pakendi ja pakendijaétmete direktiivile peab Euroopa Komigon pakendidirektiivi
rakendamise tulemused Uldistama ja estama ettepanekud uute pakendi taaskasutamise
méérade kehtestamiseks jargmiseks viieks aastaks. Euroopa Komigioni ettepanek pakendi ja
pakendijaétmete direktiivi tdiendamiseks, sh pakendijédtmete taaskasutamise sihtarvud 2006.
aasta 30. juuniks, on praegu Euroopa Parlamendi ja Noukogu protseduurilises menetluses.
Oodata on pakendijéétmete taaskasutamise médrade suurendamist ja eraldi méadrade
kehtestamist pakendimaterjali liikidele (klaas, paber ja papp, metall, plast).

Kavandatud eesméargid
Kavandatud pakendi- ja pakendij&&tmeal ased eesmérgid:
véltida ja véhendada kasutatud pakendist jédtmete moodustamist;
- soodustada pakendi voi pakendimaterjai ringlust voi taaskasutamist muul viisil, mis
tagaks pakendijaétmete taaskasutamise pakendiseaduses ettendhtud mahus,
- véhendada pakendi ja pakendijaéétmete ebasoovitavat (kahjulikku) mdju inimesele ja
keskkonnale;
- Uhtlustada pakendi ja pakendijéétmete kaitlemise nduded rahvusvaheliste nduetega.

Praegu taaskasutatakse pakendijddtmetest hinnanguliselt 15%. Vastavalt pakendiseadusele pidi
2001. aasta 30. juuniks pakendijédtmete taaskasutamine moodustama vahemalt 50%
kogumassist. Seda sihtarvu ei suudetud saavutada.

Kodige ldhem eesmdrk on tegevussuundade ja reaalsete abindude kavandamine kaiki
pakendijédtmeid hdlmava Uleriigilise pakendijddtmete taaskasutamise slisteemi loomiseks ning
uute taaskasutamise sSihtarvude véljatootamine, seda vastavuses kavandatavate EL
sihtarvudega.

Teine eesmak on pakendi ja teiste j&dtmete taaskasutamise programmide (sihtarvude)
Uhtlustamine.

Eesmark aastaks 2006: peatada pakendijaatmete koguse kasv.

Prioriteetsuselt jargmiseks sammuks on pakendi ja pakendijéétmete taaskasutamine.
L adestamine prugilatesse pakendi 10plikuks kdrval damiseks oleks alles viimane véimal us.

Pakendi ja pakendijaatmete taaskasutussiisteemi rakendamine aastaks 2004

Pakendiseadusega kehtestatud eesméarkide saavutamiseks on esmaillesanne kogumis- ja

taaskasutussiisteemi  rakendamine, mis hdlmaks koiki pakendeid ja tagaks sd viigl
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pakendijéétmete taaskasutusmadrade téitmise. KoOiki pakendeid hdlmav pakendi ja
pakendijdatmete taaskasutussiisteem tuleb rakendada aastatel 2002—2003.

Prioriteetsed suunad
Esmatahtsad eesmérgid on:

- erinevate magjandus- ja organisatsiooniliste meetmete rakendamise voimauste
labivaatamine ning pakendi ja pakendijédtmete kogumis- ja taaskasutussiisteemi
loomine ja rakendamine, mis hélmaks koiki pakendeid ja tagaks sel viisil edaspidi
pakendijaatmete taaskasutusmaérade téitmise;

- ettevotete, elanikkonna ja omavalitsuste kaasamine pakendi ja pakendijddtmete
kogumis- ja taaskasutussiisteemi korraldamisse;

- jarelevalve ja kontrolli tugevdamine pakendi-, pakendijéétme- ja jd&&tmeaaste
Oigusaktide taitmise Ule ning eri ametkondade sell eal aste t66de koordineerimine;

- korrastatud teabeslisteemi arendamine tdeste pakendi-, pakendijédtme- ja
taaskasutusandmete saamiseks. “

Siinkohal vOib kokkuvotteks Oelda, et pakendi ringlussiisteemi tegevust peab oma
haldusterritooriumil suunama vastav omavalitsus, arvestades agasthuvitatud tootjate ja
turustgjate ning tarbijate seisukohti.

Taendavalt Ulatoodule annab olulise tdhtsusega informatsiooni  pakendijé&tmete
taaskasutamise korraldamisel Vabariigi Vaitsuse méddrus 31.12.1998 nr. 309 "PRiirangute ja
erinbuete kinnitamine pakendi valmistamiseks kasutatavatele materjalidele” (RT | 1999, 2, 46)
jaseda eelkdige poltvintdlkloriidi (PVC) kasutamise osas pakkematerjalina:

10. Pakend ja pakendimaterjdl, mis sisddab PVC-d, mérgistatakse téiendavalt hoiatusega
tarbijale: «Mitte pdletadal »

Lahtudes sellest, et pakendite taaskasutamise normatiivid on praegu sisuliselt kehtestamata,
on Uldiseks eesméargid tagada eri materjalist pakendite taaskasutamise normatiivide taitmine.
Normatiivide vastuvotmisel tuleb need jadtmekavasse sisse viia.
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LISA 8
) Ehituslammutug &atmete taaskasutamisest
Uleriigilisest j&&tmekavast:

“Ehitugaéatmed

Eesmérgiks on ehitugédtmete tekke vadhendamine, tekkivate jédtmete taaskasutamise
suurendamine, ohtlike jaétmete plsjaémetega segunemise vdtimine, taaskasutatavate
materjalide kasutuse suurendamine. Véhendamise ja taaskasutamise eeldused peituvad
eclkdige uusehituste projekteerimises ja planeerimises. Ehitus- ja lammutustéodel saab
jéétmeid véltida ja véahendada mdistliku téokorraldusega jédtmete tekkekohas. Tuleb:

- suurendada korduvkasutatavate materjalide kasutamist;

- kasutada ehitustel korduvkasutatavaid materjale;

- véhendada materjalide raiskamist (nt agatut vigastamist) t66de kdikidel etappidel;

- vahendada ohtlike ainete kasutamist, nt suurendada taaskasutatava taara
kasutusel evottu;

- erddadajakoguda ehituse kdigis jarkudes tekkivad ohtlikud j&&tmed; et tagada
nende eraldi kéitlemine, anda jéétmed Ule ohtlike jé&tmete kaitluditsents omavale
ettevottele.

Eraldi eesmérgina peab réhutama kontrolli saavutamist ehitug&dtmete tekke Ule, kuna osa
ettevotete tegevuses tekkivatest jadtmetest pannakse sageli tavalistesse prigikonteineritesse.
Seda eriti véikeste ehitus- ja remondiettevitete tegevuse kaigus.

Ehitug&dtmete  kéitlemise  Uldine  korraldus  sdtestatakse  kohaliku  omavalitsuse
jéétmehool duseeskirjaga.

Lammutus &atmed
Lammutusega tegelevates ettevotetes on ja&atmete taaskasutamise eesmargid jargmised
(osaliselt seda ka tehakse):

- eraddada muudest j&atmetest olulist turuvaartust omavad materjalid seal, kus see on
voimaik;

- eadada materjaid, mis vbivad muuta lammutugddtmed ohtlike j&&tmete
kategooriasse kuuluvaks,

- erddada materjaid, mis pdhjustavad lammutugaétmete edasisel todtlemisel ja
kasutamisel probleeme ning kvaliteedi langust.

Lammutustoddega kaasnevad tihti ka pinnase saastumine ja ohtlikud jé&tmed. Lammutus-
jéétmete vahendamise ja taaskasutamise eelduseks on efektiivne tookorraldus jddtmete
tekkekohas.”

Ehitus- jalammutug &&tmed saab taaskasutada jargmiselt:
téitematerjal, kus el ole esitatud kdrgeid kvaliteedindudeid;
sorditud j&&tmete taaskasutamine otseses ringluses
tellised, puit; praakdetailid, mida ei ole vdimalik suurehituses kasutada:
- suletavate prigilate kattematerjal;
- kasutatavate priigilate gjutiste teede ehitus;
sorditud ja ohtlike lisanditeta puiduj &&tmete pdletamine.

Puhast puitu ja puittaarat voib kasutada ehitusmaterjalitoostuses, kitteks voi  hakituna
kompostis. Puidu taaskasutamist raskendab agaolu, et ta on tavaliselt kas immutatud,
lamineeritud voi vérvitud.
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LISA9
Majanduslikud eeldused jadtmete materjalina taaskasutamise edendamiseks

Jadtmete materjalina taaskasutamise ehk teisese toorme kogumise ja &rakasutamise ndue on
kehtestatud nii Jadtmeseaduses (1998), Pakendiseaduses (1996), Pakendiaktsiisiseaduses (1997),
kui ka Eesti Keskkonnastrateegias (1997).

Jadtmete taaskasutamise eesmargid on jargmised:

1. Vaadus kaitsta loodust ja loodusressursse. Korduskasutus aitab edasi |Ukata taastumatute
loodusvarade |Gppemist. Ladestatavate jéétmete hulga vahendamisega sdastetakse maad
japiiratakse prugilatest |ahtuvat reostust.

2. Soov saada tulu. Teisese toorme Umbertottlemine on vorreldes esmase toorme
Umbert66tlemisega odavam. Otsest tulu j88tmete taaskasutamisel saadakse tootmises
kokkuhoitud energia arvelt vOi jéétmete pdletamisest saadava energia kasutamisest;
kaudset tulu annab kulutuste véahenemine moodsate ja kallite priigilate rajamiseks.

Jédtmete materjalina taaskasutamise tasuvus on otseselt sdltuvuses muude jédtmekéitlus-
meetodite maksumusest. Néiteks takistab jaétmete taaskasutamist prigilateenuse madal hind —
néiliselt on taaskasutussiisteemi k&igushoidmine suuremate kogumis- ja veokulude téttu kallim
kui sortimata jaétmete vedu ja ladestamine. Taaskasutamise edendamiseks on mitmetes L&éne-
Euroopa riikides kehtestatud téiendav maks prigilasse ladestatavatele jddtmetele — néiteks
Taanis Uletab see ladestamis-maksumuse (~45% teenuse hinnast moodustab ladestamise kulu,
~55% prugilamaks).

Jadtmete kui teisese toorme kogumise korraldamine on majanduspoliitiline otsus, kuna to6ostuse
Umberstruktureerimine teisesele toormele eeldab kaubanduse mdningast Umberkorraldamist ja
suuri  kapitalimahutusi. Teisese toorme kogumise ja UmbertGotlemise tervikliku ststeemi
rakendamine eeldab turu olemasolu kogutavale toormele. Samas tuleb silmas pidada, et enamik
taaskasutatavaid materjale e ole suure vaartusega, mistottu kohalike omavalitsuste korraldatud
kogumisprogrammid e tarvitse ennast &ra tasuda kogutud materjali mulgist saadud rahaga.
Taaskasutamise tegelik majandudik tulu seisneb teiste jaatmekaitlusmeetoditega
kaasnevate kulude arahoidmises.

Tehniliselt on taaskasutatavad, s.h. kompostitavad ca 80% meie jédtmetest. Taaskasutamise
rakendamist tdiel madral takistavad kaks peamist tegurit. Esiteks, taaskasutamisse pole
suunatud piisavalt raha. Lepinguline teenustasu on tavaline prigilasse ladestamise voi jaétmete
poletamise korral, kuid seda rakendatakse haruharva materjalina taaskasutamise korral,
mistottu viimane soltub pidevalt ebakindlatest eelarverahadest. Laiaulatudlik taaskasutamise
arendamine nduab avaliku sektori rahalis ressursse ja vahendeid, et toetada
erainvesteeringuid. Tegelikult to6tab paljude arenenud maade praegune jaémekaitluse
fiskaalpoliitika vastu materjalina taaskasutamise maandudikele ja keskkonnakaitselistele
ecliste realiseerimisele ning on suunatud véhem pingutusi nbudvale j&atmete ladestamisele voi
poletamisele. Seega on tegelikkuses jaétmekaitluse hierarhia pea peale pooratud.

Selline rahastamise tasakaal ustamatus mojutab otseselt teisese toorme turgude stabiilsust, mis
giani on kdige suurem takistus jddtmete taaskasutamise arendamisele. Avalik sektor peab
rahanduspoliitika kaudu nétama, et taaskasutamise rakendamine on tdsine soov. Sellega
tagatakse erasektori huvitatus investeerimismaks korduv-kasutatavate materjalide t6otlemise
rajatistesse.

Majandudikult pohjendatud ja keskkonnale ohutu jdatmekéitluse praktika kujundamine e
seisne Uksnes mingi kindla kéitlusmeetodi eelistamises voi sellele vastu olemises. Juhul, Kui
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jargnevaid soovitus Uheskoos rakendada, vOimaldavad nad turujOududel tasakaalustada
jéétmete materjaina taaskasutamise ja sellele aternatiivsete meetodite nagu pdletamine ja
ladestamise vahel, luua efektiivsemaid ja ressursse sééstvamaid toostus ning tekitavad Uhtlas
uusi tookohti. Uued jaatmekaitlusrgatised on tunduvalt ohutumad ja nad on seotud dldise
jéétmekéitluse strateegiaga |8bimbel dumalt.

Seitse soovitust toimivate lahendusteni jdudmiseks:

1.

2.

Jaatmetekke valtimine peab olema peamine eesmark.

Planeerijad peavad 1abi viima koikide jaatmete vahendamise, taaskasutamise, to6tlemise
ja 18pp-ladustami se meetodite erapooletu ja pdhjaliku keskkonna- ja majandusanal tlsi.

Halvad investeeringud jéstmemaandusse voivad hiljem osutuda piirkonna maandusele
suurimaks kuluartikliks.

Jaatmete pdletamist, ladestamist ja materjalina taaskasutamist reguleerivad maarused ja
eeskirjad peavad kasitlema ebadigest ekspluatatsioonist jne. tuleneda voivaid tagajargi
keskkonnale ja tervisele.

Materjalina taaskasutamise (vOi pdletamise jne.) edendamisel e tohi teha jarelandmisi
keskkonnakaitse nduetes ja alternatiivide maandudlikus anal lilisis tuleb nendega arvestada.

Jaatmemajanduse korralduses peab olema oma koht toksiliste materjalide kasutuse
vahendamisel tootmisportsessis ja jaatmeliikide eraldi kogumisel maksimaalsel véimalikul
tasemel.

Jaatmete kaitlgjad, s.h. 10pp-kaitlejad peavad olema vastutavad oma lubaduste eest, mis
puudutavad kaitlusrajatise t66d, jms.

Selleks tuleb omavalitsustel stlmida siduvad lepingud.

Jaatmete taaskasutust tuleb toetada vastava fiskaalpoliitikaga, luues teiste
jaatmekaitlusalter natiividega vordsed voimalused naiteks laenude jne. taotlemisel.

Laialdaste taaskasutamise programmide rakendamisega peab kaasnema turu leidmine ja
arendamine.
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LISA 10
Jadtmehoolduse r ahastamisvdimalustest

Allikas: Nils Kristensen, Ulevaade parimatest kogemustest ol mejaatmehool duses, 2003

2. Munitsipaal sete olmej aatmehoolduspr oj ektide Gldised
finantseerimisvéimalused

Kéesolev peatiikk sisadab dldinformatsoon OJH-projektide finantseerimise kohta. Seda
peatiikki téiendab 3. peatikk, milles kirjeldatakse Euroopa Liidu finantseerimisallikaid.

2.1 Munitsipaal se olmejdatmehool duse lldised finantseerimisvariandid

Keskkonnaalaste Uhisnbuete gakavale vastava téaitmise finantseerimiseks tuleb kasutada
kombineeritult koiki kéttesaadavaid ja sedjuures nii  kodu- kui ka vdismaised
finantseerimisallikaid. Lisaks sellele on vaa Uksteisega Uhendada erinevad finantseerimidiigid
— vdis ja kodumaised toetused, sooduslaenud, turupShised laenud, kahepoolsed annetused,
omaenda finantseerimisallikad jne. Kui Eestist saab EL-i té@idiige, muutub finantseerimismudel
taielikult, sest Eesti omandab siis diguse saada tdies ulatuses toetust EL-i struktuurifondide
rahastamisprogrammide kaudu. See & peaks siski vaistama kodumaiste ja voimaluse korral ka
valismaiste finantseerimisallikate edaspidist drakasutamist. Liiatigi nduavad nii EL kui ka teised
rahastajad Uldjuhul kaasfinantseerimist muudest alikatest voi esitavad teistsuguseid tingimusi.

Uldjoontes on erinevad finantseerimisallikad jargmised:

211 Kodumaised allikad

a) Riigiedarve

Rahastamisallikaks vGivad olla nii Uldeelarve kui ka sihtotstarbelised eelarvevalised summad,
mis kdige sagedamini saadakse keskkonnale tekitatud kahjude eest saadud huvitistest (need
suunatakse keskkonnakaitse finaOntseerimisele) ja keskkonnakaitsenbuete eiramise tottu
médratud trahvidest vOi tavalistest tarbijatasudest tehtud eraldistest. Nii otseste kui ka
shtotstarbeliste rahaeralduste suunamine, haldamine ja véjamaksmine toimub Uldjuhul teatud
keskkonnafondide vdi kohalike omavalitsuste eelarvete kaudu. Riiklikke subsiidiume voidakse
maksta fondide kaudu projektitoetuste voi vabalt valitava tagastamisgjaga laenude (revolving
loans) n&ol.

b) Omavalitsuste eclarved

Omavalitsusest l&8htuv rahastamine voib kujutada endast toetus vOi otseseid rahatilekandeid
omavalitsuse edlarvest vOi  veelgi sagedamini  toetus vdi  laene  omavalitsuse
keskkonnafondidest, mis moodustatakse omavaitsusele laekunud maksudest, riigieclarve
eraldistest omavalitsusele ja/lvoi omavalitsuse kogutud hivitistest, trahvidest ja tarbijatasudest.

c) Keskkonna reostamisega seotud hivitised ja trahvid

Huvitised ja trahvid on tahtis rahastamisallikas. Uldjuhul tegelevad nende kogumisega riigi- ja
omavalitsusasutused, segjdrel aga kantakse need Ule keskkonnafondi, mille kaudu raha ka véja
makstakse.

d) Tarbijatasud

Omavdlitsuste infrastruktuuriprojektide peamine sissetulekuallikas on tarbijatasud joogivee,
heakorrateenuste ja jddtmete korvaldamise eest. Minevikus olid otsesed tarbijatasud suhteliselt
madalad ja nimetatud teenuste eest tasuti Uldmaksude kaudu. Aga kooskdlas kindlalt EL-i
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oiguskorraldusse kuuluva pdhimdttega “reostaja maksab”, hakkab teenuste tdieliku maksumuse
koorem jark-jargult nihkuma tegelike tarbijate Olgadele. Teenuste maksumus e hdlma mitte
Uksnes kéitus- ja hoolduskulusid, vaid ka investeeringute amortisatsiooni, et tulevikus tasuda
vananenud seadmete véljavahetamise eest ja teha uus investeeringuid.

Tasude kogumine v6ib toimuda mitut moodi, kuid enamasti kasseerivad teenustasusid otse
Sisse vastavate teenuste haldajad.

€) Keskkonnafondid

Nagu alapunktides &) ja b) juba maérgiti, vbidakse nii riiklike kui ka omavalitsuste
keskkonnafondide raha suunata sihtotstarbelistesse erifondidesse, mille Ulesanne on kesk-
konnakaitseliste investeeringute tegemine toetuste, laenude voi garantiide ndol. Need fondid on
oma olemusdt avalikud ja tavaliselt organiseeritud iseseisvate juriidiliste Uksustena, mille
Ulesanne on hallata ja suunata fondi kapitali riigi jalvbi omavaitsuste nimel vastavalt
kehtestatud eeligérjekordadele ja eeskirjadele.

Lisaks riigi ja omavalitsuste eclarvetest tle kantud summade edastamisele on keskkonnafondid
tintipeale abiks ka rahvusvaheliste finantseerimisasutuste (nditeks Maailmapanga) ja
kahepoolsete annetgjate raha kaasamisel ja véljamaksmisel. Enamasti vajavad vélisinvestorid
oma raha haldamiseks monda fondi, mis kujutaks endast muuhulgas ka mehhanismi teiste
rahastamisallikate leidmiseks ja koosfinantseerimise korraldamiseks. Jarelikult on niisugused
fondid koikide investeerimisprogrammide voi -projektide puhul d8&rmiselt olulised partnerid.

f) Kommertskapital ja liisinguturud
Kolm potentsiaalset keskkonnaprojektide rahastamise allikat on kapitalid, mida voib kaasata
pangandussektorist, aktsiaturu ja liisingufirmade kaudu.

Kommertspangad

Keskkonnainvesteeringud e ole Gldjuhul pankade jaoks just véaga ahvatlevad — pdhjuseks on
keskkonnaprojektide iseloom, véike laenukasum, kogemuste nappus keskkonnaprojektide
rahalisele kiljele hinnangu andmisel ja aternatiivsete, pankade seisukohalt palju huvitavamate
investeerimisvariantide olemasolu. TOendosus soetada endale kaasinvestor mone kodumaise
panga néol voib kill tulevikus pisut suuremaks muutuda, sest vélismaised abistgad ja
rahvusvahelised finantseerimisasutused vajavad enamasti, et nende eraldatud raha suunatakse
edas mdne kohaliku (kodumaise) panga kaudu, kes seda haldab, ja see vOib dhutada ka
kohalikku panka ettevdtmises omaenda fondidega osalema.

Liisinguturg
Ké&esoleval hetkel piirdub liismine Gldjuhul investeeringutega liiklusvahenditesse ja litkuv-
seadmetesse. Liisitavate toodete ja liismist sétestavate seaduste vallas toimub siiski Kiire areng
ja on tdendoline, et liisimine hakkab tulevikus hélmama ka keskkonnargatiss kogu nende
ulatuses. See vOib aset leida mudgiliisingu (sell/lease back) vdi kontsessioonilepingule
vastavate tegevuste kujul.

Aktsiakapital
Ehkki j&&tmekaitlemisrgatised e pea ilmtingimata t06tama kasumit andmata, e ole siiski alust
arvata, et need muutuvad tbeliseks rahamasinaks. Seetdttu e ole just eriti tGendoline, et
keskkonnainvesteeringute jaoks dnnestub hankida raha tavalistelt kapitaliturgudelt, ning taas
on selle pdhjuseks véike aktsiakasum ja investeeringute pikagjaline hdivatus. Erandina voivad
aktsiakapitalis osaleda spetsiifilised “ keskkonnateadlikud” investeerimisfondid.

Munitsipaalvalduses oleva aktsiaselts loomisel néiteks sanitaarnfuetele vastava prigila
rgjamise ja ekspluateerimise eesmargil tuleb aktsiakapitali kontseptsiooni muidugi kasutada —
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kas vOi sellekski, et finantsalasel Uhistegevusal oleks seadudik aus. Lisafinantseerimist turu
kaudu selline agakorraldus kaasa e too. Kui moni aktsiaseltsis osaleda kavatsev omavalitsus
vgab raha oma aktsiate véljaostmiseks, hangib ta seda téendoliselt (panga)laenuna.

g) Kontsessioonid ning teised avaliku sektori ja erasektori partnerluse vormid

Kontsessioonisuhted vdivad esineda vaga mitmesugusel kujul ning nende korraldamise suhtes
lepitakse iga juhtumi puhul eraldi kokku. Rahastamise aspektist peetakse tavalisalt siski silmas
sdlist korraldust, mille puhul vajalikeks investeeringuteks annab (osaliselt voi tdielikult) raha
kontsessiooni sagja, tehes seda kontsessiooniperioodi jooksul, mille [8ppedes tal on digus oma
investeeringud tagasi vétta. Uhtlasi vastutab ta kontsessiooniperioodi valtel ettevotte tegevuse
eest, saades sealt sissetulekut teenindustasude néol.

Kontsessioonisuhted kui keskkonnargjatiste haldamise alus on kiiresti populaarsust voitmas ja
sellest saab kindlasti Uks neid meetodeid, mille abil on véimalik véhendada omavalitsuste
omafinantseerimise vajadust. Uhtlasi sobib kontsessioonisuhete pdhiméte turumajandusega
paremini ja kujutab endast Uht sammu avaliku sektori ja erasektori partnerluse poole.

h) Omaenda finantseerimisalliked

Uldjuhul kuuluvad olemasolevad j&stmetodtiusfirmad — ja sealhulgas ka sanitaarnduetele
vastavad prugilad — omavalitsustele, kelle voimalused téiendava kapitali tootmiseks on piiratud.
Paljudes Kesk- ja Ida-Euroopa riikides ei kata saadavad teenustasud isegi olemasolevate varade
amortiseerumist.

Teenustasude tdstmise puhul peab jarelikult arvesse votma, et e ole téendoline, et firmad ise —
olgu need sis eravaduses vOi veel munitsipaalvalduses — on voimelised koguma kuigivord
méarkimisvaarses ulatuses kapitali uute investeeringute jaoks. Seetfttu tuleb omaenda
finantseerimisallikad moodustada kaudselt, hankides raha laenude kaudu. Nende laenude
teenindamine — tagastamisosamaksete ja intresside tasumine — peab segéarel toimuma
tarbijatasude abil.

212 Tarbijatasud

Eritasusd vdi investeerimispanuseid e kasutata jadtmehoolduse investeerimiseks raha
hankimisel kuigi sageli (erinevalt néiteks kanalisatsioonististeemidest, kus tarbijad maksavad
tihtipeale suurt tasu stisteemiga liitumise eest). Kuid tarbijatasud kujutavad endast siiski kdige
tahtsamat sissetulekut iga-aastaste ekspluatatsiooni-, hooldus- ja kapitalikulude katmisel.

Noukogude gjal koguti jédtmehooldustasu sageli majavalitsuste kaudu kui Uht osa eluruumide
Gdrist. Kortermajades on see slisteem veel praegugi kasutusel, kuid paljud Uhepereelamutes
edlavad perekonnad maksavad niid jédtmehooldusteenuste eest eraldi ja tihtipeale vahetult
teenuste osutgjale. Paljudes L&dne-Euroopa riikides koguvad selliseid tasusid omavalitsused
kas Uksikult voi Uhiselt kogumisstisteemi kaudu, mis hélmab kinnisvaramakse, kanalisatsiooni,
veevarustust jne. Uhtsed kogumisskeemid on sageli edlistatavamad, sest tdstavad tasude
kasseerimise tulemusrikkust ja vahendavad sdliste “habade volgade” hulka, mis vdivad
pikapeal e stisteemi finantseerimist takistada

Tasu suuruse kindlaksmagramiseks on olemas palju meetodeid, alates kaudsetest, mis lahtuvad
eluaseme suurusest, majaelanike arvust voi lihtsalt kindlast tariifist Ghe perekonna kohta, ja
|Opetades otseste meetoditega, mille puhul voetakse aluseks jaétmekonteineri suurus ja
jédtmete kogumise sagedus. Monel pool vOib koguni ndha iga Uksku majapidamise
jéétmekonteinerite Ulekaalumist.
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Balti riikides kasseeritakse praegu teenustasu jéatmekogumislepingute alusel ja seetdttu on
tasu kogumine usaldatud pajudel juhtudel erafirmadele endile. Omavalitsusasutuste jaoks on
see kill mugav variant, kuid niisuguse tava sobivuse Ule tuleb siiski aru pidada, sest see vOib
kutsuda esile erafirmade soovimatu kaugenemise omavalitsustest.

213 Valisallikad
Vaismaised finantseerimisallikad jagunevad viide pohiliiki:

kahepool sed ja mitmepool sed toetused ja krediidid;

rahvusvaheliste finantseerimisallikate laenud ja krediidid;

otsesed investeeringud,;

kontsessioonid,;

sihtotstarbelised asendustehingud (SWAP) keskkonnakaitse eesmérgil.

a) Euroopa Liit (EL)
V1t 3. peattikki.

b) Kahepoolsed annetajad

Mitmed riigid pakuvad keskkonnategevuse jaoks kahepoolset abi toetuste voOi laenude,
tehnilise abi, oskusteabe vahetamise jms ndol. Suurem osa sellest toetusest on senimaani
jéénud tehnilise abi raamidesse — néiteks abistatakse partnereid valdkonnastrateegiate |oomisel
ja juriidilistes kisimustes, otsuste dluviimise oskuste parandamisel, projektide
ettevamistamisal ja nendega seotud institutsionaalse suutlikkuse tdstmisel, kuguures kdik
need tegevusalad on investeerimisprogrammide ja -projektide eduka elluviimise seisukohat
maérkimisvaarse tahtsusega.

Eestil e ole enne EL-i litkmeks saamist digust kahepoolsele abile EL-i liikmesriikidelt.

¢) Maailmapank (MP)

MP annab riikide valitsustele vdi vaga suuremahuliste projektide puhul ka vahetult teostgjale
konkreetse suunitlusega (néditeks keskkonnaalase infrastruktuuriga seotud projektide
eluviimiseks) ja vardise tagatiseta laene. Enamasti on sSi&raste laenude saamise
edtingimuseks kdnealuse riigi enda kaasfinantseerimine. Kodige sagedamini antakse laenu
modne konkreetse valdkonna finantseerimiseks, téideviidavate Uksikprojektide kohta aga
langetab otsuseid vaditsus voi nende elluviimisega tegelevaid asutus juhtiv ministeerium.
Laenude hadamine ja vajamaksmine toimub harilikult riigipanga voi mone teise selle jaoks
padeva rahandusstruktuuri kaudu.

MP laenude krediiditingimused on Uldjuhul jargmised: intress 6-7%, tagasimaksmise
algusde ednev gavahemik (grace period) 4-5 aastat, 16pptahtaeg (final maturity) 15-20
aastat. Laenu suurus el ole eeskirjadega kindlaks méératud.

MP laenu saamiseks |éheb dati vajariigi garantiid.

d) Euroopa Rekonstrueerimis- ja Arengupank (EBRD)

EBRD annab enamasti seoses EL-ist |8htuva rahastamisega vahetuid laene (suuremahuliste)
projektide kaasfinantseerimiseks. Jarelikult on tegemist olmejéétmehooldusse investeeringute
hankimise seisukohalt véga tdhtsa finantseerimisalikagaa. EBRD nbuded projekti
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kohaldamisel, ettevamistamisel, hindamisd, voistupakkumise ja teostga vaimisd
rakendatavate menetluste suhtes on Uldjuhul mérksa laiaulatusdikumad kui EL-i projektide
puhul projektihindamig uhistega méaératletud nduded.

€) Euroopa | nvesteerimispank (EIP)

EIP on ved ks finantseerimisallikas, mis on pdhijoontes samasugune kui EBRD, kuid tegeleb
enamasti keskmise suurusega voi vakeste projektidega. Laene on vdimalik suunata ka
valitsuse kaudu varalise tagatiseta krediidina mone konkreetse tegevusvadkonna,
omavalitsuste arenguprogrammide jaoks jne.

f) Teised rahvusvahelised finantseeri misasutused

Laenuabi pakuvad lisaks Ulalnimetatutele ka teised rahvusvahelised rahandusasutused,
kusjuures tavaliselt korraldatakse laenu andmine Uksikute projektide kaupa. Koige sagedamini
leitakse niisugused lisafinantseerimisal likad koost6o kaigus suuremate
finantseerimisasutustega — MP, EBRD ja kahepoolne abi — mdne konkreetse investeeri-
misprogrammi elluviimiseks ja nende asutuste abil.

g) Otsesed valismaised investeeringud (aktsiakapital)

Otsesed vdlisinvesteeringud on Uksikute riikide ja sealhulgas ka Eesti maganduselu
tulemusrikkal edasiarendamisal (ks kdige suurema tahtsusega tegureid. Taiendav aktsiakapital
toob endaga kaasa majanduskasvu. Véismaiste aktsiondride kaasamine Uldkasutatavate
olmegj&dtmehooldusrgjatiste pustitamisse e ole kasumi véiksust ja mérksa ahvatlevamate
investeerimisvariantide olemasolu arvestades siiski eriti tdendoline.

Uks tahtsaid valdkondi on uute “puhaste” tehnoloogiate vajatdstamine. Mida ronkem valitsus
toetab ja julgustab uute tehnoloogiate rakendamist erasektori hallatavas jéétmehool duses, seda
rohkem tekib sinna valisinvesteeringuid. Kdnesolev probleem on seega tihedasti seotud
(keskkonnakaitselise  suunitlusega) maandushoobade  kasutamisega, mis ergutavad
edasiliikumist puhtamate tehnoloogiate alal.

h) Kontsessioonid

Kontsessioonipbhimdtte rakendamine vOib piirata vgadust avaliku sektori  enda
investeeringute jérele, kui kontsessiooni saamise eeltingimuseks on kontsessiooni sagja otsesed
investeeringud. Tanu suurte investeeringute tegemise jalvdi garanteerimise voimalusele ning
pakutavale tehnoloogiale ja kogemustele osutuvad kontsessioonide sagjaks tdendoliselt
kodumai se osalusega valisfirmad.

i) Volgade tasumine puhta keskkonna abil (SWAP)

Néaib, et Kesk- ja lda-Euroopa riikides voetakse sdlline finantseerimisallikas jérjest rohkem
kaalumisele. Pohimdte seisneb selles, et olemasolev (kahepoolne) valisvdlg konverteeritakse
kokkuleppel  laenuandjast  véisriigiga  osalisdt  Siseriiklikeks  keskkonnakaitse-
investeeringuteks. Seega kasutatakse kdnealuseid summasid (osaliselt vai téaidikult) valisvola
tasumise asemel konkreetse iseloomuga lisainvesteeringute tegemiseks keskkonnakaitsesse.
Tegelikkuses médratakse tavaliselt kindlaks konkreetne SWAP-summa, mida hakatakse
haldama ja vélja maksma mone olemasoleva vai just nimelt sellel eesméargil asutatud uue
fondi kaudu.

2.1.3 Finantseerimisallikate pustitatud tingimused
a) Sooduslaenud
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Investeeringute ja sealhulgas ka laenude abil rahastatavate investeeringute suhteliselt madala ja
pikagjalise tasuvuse tottu & suuda keskkonnakaitselrituste jaoks voetavad laenud kanda
tavaliste turuintresside koormust. Seepérast kuuluvad niisugused laenud enamasti niinimetatud
sooduslaenude hulka, mille puhul rakendatakse mitmesuguseid finantsvahendeid — véhendatud
vOi otseselt subsideeritavaid intresse, pikemaid oote- ja tagastamisaegu ning véiksema
rangusega garantiinbudeid. Soodudlaenude ja intressisubsiidiumide haldamine toimub
harilikult mdne keskkonnafondi kaudu.

b) Uksikute finantseerimisallikate tingimused

Koik finantseerimisalikad pustitavad oma raha vdja andes Uldiseid jalvhi spetsifilis
tingimusi. Enamasti on need tingimused seostatavad kill vdlismaiste rahastgjatega, kuid ka
kodumaised finantseerimisallikad vOivad néiteks véljamaksete puhul keskkonnafondidest ja
seoses avaliku sektori investeeringutega seada mitmesuguseid tingimusi.

Erinevaid tingimus on véimalik rihmitada aljargnevalt:

Projekti liik. Rahastada vOidakse monda konkreetset majandus- voi  keskkon-
nakaitsevaldkonda voi tehnoloogia liiki (nditeks puhtamat tehnoloogiat, j&dtmete
koguse vahendamist jne). Uhtlasi on véimaik, et tehakse vahet investeeringutel
seadmete soetamisse ja pikagjalisematel (ehitus-)investeeringutel.

Projekti ettevalmistamisega kaasnevad formaasused. Rahastgia vOib nduda
konkreetseid andmeid projekti kohaldamise kohta, ulatuslikku tehnilist ja finantsalast
projektiettepanekut, millesse kuulub ka keskkonnamdjude hinnang; ministeeriumi
kinnitust, et projekt vastab riigi keskkonnategevuskavale (NEAP), riiklikele
strateegiatele ja Uldistele prioritectidele, piirkondlikele kavadele, omab ehituslube jne.
Sugugi mitte kdige vaiksema tahtsusega e ole projekti finantskiljele antud hinnangud,
mis peavad lisaks projekti teostatavuse tOestamisele ka tagama, et investeeringud on
majandusdlikus mdttes sééstlikud.

Projekti kipsus ja vamidusaste. Moned finantseerimisallikad e rahasta selliseid
projekte, mis on juba kévitatud vdi osdiselt 16pule viidud. Uhtlasi vib juhtuda, et
ndutakse dokumentaalset tOestust selle kohta, et on olemas kdik projekti eluviimiseks
tarvilikud kokkulepped, ressursid ja vastutgjad ning nende arv ja kvaliteet vastavad
vagadustele.

Projekti asukoht. Kohalik, regionaalne vai projektikohane finantseerimisalikas voib
rahastada ainuiks teatavaid kindlaid maa-alasid — néiteks “vaupunkte”.

Projekti valdgja (rahasagja). VoOib juhtuda, et rahastatakse ainult teatavat kindlat liiki
organisatsoone — ndteks valitsus vOi omavalitsus, riigiasutus, erasektorit,
mittetulundustihinguid jne.

Projekti maksumus. Moned finantseerimisallikad rahastavad ainult véikesemahulis
projekte, teised aga nbuavad projektilt teatavat minimaalset mahtu, mis muudab
vOimalikuks tohusa jéarelvalve teostamise, jne. EL/ISPA projektide puhul on see
miinimumsumma néiteks 5 miljonit eurot, EL/Uhtekuuluvusfondi projektide puhul aga
10 miljonit eurot. See voib nduda projektide Uhteliitmist.

Nouded kaasfinantseerimise suhtes. Enamus suurematest vdlismaistest finant-
seerimisallikatest katavad ainult Uhe osa projekti kogumaksumusest ja nduavad seet6ttu,
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et investeerimispakett oleks seotud mitme rahastgjaga, kuguures kdige sagedamini
liituvad selles toetused, validaenud ja omafinantseerimine.

Tarbijatasude joukohasus. Tarbijatasud tOstetakse (néiteks pohimdtte “reostga maksab’
rakendamisega) teenuse osutamise tegeliku maksumuse tasemele jark-jargult. Enamasti tuleb
slleks 1a8bi kdia pikk tee, mille puhul e ole sugugi mitte viimasel kohal tegelike
ekspluateerimiskulude, amortisatsioonikulude ja (vgaduse korral) laenude teenindamise
maksumuse kindlakstegemine ja véjaarvestamine ning tasude téieliku sissekasseerimise
tagamine. MOne konkreetse teenuse maksumuse osatdhtsust vorreldes perekonna
sissetulekuga on nimetatud “ perekonna maksujoulisuseks’. Nimetatud suhtarv on kasutatav
orientiirina tegelike ja tulevaste tasumaérade kindlaksmééramisel.

EL rahastab kommunaalteenuseid (veevarustus, heitvete kétlemine ning jéétmete kogumine
ja kéitlemine) Uha sagedamini Uksnes tingimusel, et teenustasude tulevane tase ja struktuur
kajastavad teenuste tegelikku maksumust.

Joukohasuse kohta lisame Uhe Uldise mérkuse. Paljudel juhtudel on véidetud, et teenustasude
tdstmine kutsub esile liiga tdsised kaasndhud sotsiaalses plaanis. Kuid néib, et see véide
vastab toele Uksnes tisna vahesel mééral. Paljudes Kesk- ja Ida-Euroopa riikides moodustavad
kdikide kommunaalteenuste eest kogutavad tasud senimaani kdigest 1-2% elanike
kogusissetulekust. Mérksa rohkem on nimetatud probleem poliitilise issloomuga ning see
nduab avaliku arvamuse muutumist ja arusaamist, et puhta veega varustamine, heitvete
kaitlemine ja jé&tmehool dus on tanapéeva thiskonnas kulukas ettevotmine.

Mis puutub Uldsusesse, siis mis tahes teenustasude suurendamine piirab ju muid
ostuvdimalus ja tarbijad on Uldjuhul selle vastu. Aga kui need teised ostuvdimalused
kujutavad endast suuremal hulga isiklike tarbekaupade ostmist, selle asemel et tasuda
pohiliste veevarustus- ja jddtmehooldusteenuste eest, e ole nendest loobumine téanapdeva
thiskonnas kuigivord mérkimisvéarne ohver. Nii EL-i kui ka MP hinnangul moodustab
veevarustuse ja heitvete kéitlemise tegelik maksumus 4-5% perekonna keskmisest
sissetulekust. Seet6ttu nduavad vaismaised rahastgjad ja sealhulgas ka EL veevarustuse ja
heitvete katlemise finantseerimisel enne laenu andmist dokumentaalset tdestust, et
teenustasude tase vastab sellele “maksujulisuse tasemele’. Jaatmehoolduse kohta e ole
vastav protsentuaalne néitaja vedl kindlaks méératud.

Garantiid ja turvalisus. Vadav osa laenuandjaid nduab mingisugust tagatist kas garantii
(garantideks voivad olla riik, omavalitsus, moni kommertspank voi projektis osalev
keskkonnafond) voi tagatisvara ndol.

Lisaks dlanimetatud tingimustele on koikidel finantseerimisalikatel muidugi  ka
mingisugune ressursside Ulempiir. Seetdttu voib juhtuda, et ehkki tingimused on
rahuldatud, e saarahastgja aidata, sest tema vabad vahendid on ammendunud.

2.1.4  Investeerimisprogrammi loomine

Soovitatud munitsipaalse olmejdatmehooldusstrateegia  elurakendamiseks  vaaik inves
teerimisprogramm kujutab endast esialgset hinnangut Euroopa thisnduete téitmiseks vaaike
investeeringute suuruse ja gastamise kohta. Pérast poliitilis arutelusid ja otsuse langetamist
programmi suhtes jargnevad juriidiliste ja vadkondlik-ingtitutsionaalsete kaasmdjude ja
voimaluste, projektisiseste prioriteetide ja projekti eluviimiseks vagalike struktuuride, osaejate
ja vastutusvaldkondade l&biarutamine ning segael voib aata projekti  Uksikagaliku
finantseerimisplaani véljatdotamine.
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Kdige raskem on finantseerimistarbe (vajaduste) modelleerimine saadaval olevate fondide
taustal, kuguures esialgu vorreldakse koguvagadust potentsiaalsete fondidega projekti
eluviimisde kuluva ga jooksul aastate 16ikes ja segarel koOrvutatakse projekti teiste
projektidega. Selle tegevuse kéigus tehakse kindlaks tdendolised puudujdagid rahastamisel.

Jargneb finantsde modelleerimine projekti  taustal, mille puhul |8htutakse projekii
prioriteetsusest, gjastamisest, projekti isedrasuste vordlemisest finantseerimistingimustega ja
tdendolise rahastgja pustitatud muude tingimustega (néiteks tagasimaksegraafikuga) jne, et
kdrvaldada puudujéégid rahastamisel voi vahemalt viia need teatud piiridesse.

Kuna kdnealused investeeringud avaldavad vahetut moju omavalitsuse majandudlikule
olukorrale ja on sellega seotud, peab modelleerimine Uhtlas hdlmama nii omavalitsuse kui ka
tarbijate/majapidamiste maksujOulisuse anallilis, et teha kindlaks pustitatud eesmérkide
saavutamise tOendosus ja see, kas majapidamised suudavad maksta tegelikel kulutustel
pdhinevaid teenustasusid, mis kajastavad nende investeeringute ngjal paranenud teenindamist.

See protsess on oma olemuselt korduv, nbudes vaadeldavate tegevuste ja parameetrite
jarkjargulist muutmist, et pulda sel teel vahendada puudujédke finantseerimises ja muuta kogu
programm taskukohasemaks.

Peamised voimalused kapitalivajaduse vahendamiseks.

Tahtsamad vOimalused on seotud eesmérkide ja nende saavutamise gagragfikute
muutmisega. Vahendudlikumad eesmérgid kahandavad projekti maksumust ja voib-olla
koguni vajalike projektide arvu. Eesmérkide saavutamiseks ette ndhtud gja pikendamine (kui
see on voimalik) vahendab finantseerimisvajadust Uihe aasta kohta

Munitsipaalse olmeg&itmehoolduse finantseerimisprogrammi  seisukohat on Uks ilmselge
voimalus votta kaalumisele privatiseerimine jalvdi sellised kontsessioonid, mille andmise
edltingimuseks on, et tulevane kontsessiooni sagja osaleb projektide finantseerimises. Uheks
variandiks voib olla ka konkreetsete tegevuste (néiteks jaétmete kogumise) ja&tmine
valistoovotjate hooleks, piirates sel viisil investeeringuid seadmete soetamisse.

Peamised voimalused kapitali kattesaadavuse suurendamiseks.

Véismaiste finantseerimisallikate pUdtitatud tingimuste téaitmiseks tuleb teha joupingutus
jalvdl madratleda uuesti projekti eesmérgid nii, et need vastaksd tingimustele. Teiste
voimaluste hulka kuuluvad omavalitsuse voetavaid laenu puudutavate reeglite leevendamine,
pltie olla ise rahvusvahelise rahastgja kaasfinantseerija (kui see on laenu saamise tingimus),
algatused vdismaiste rahastgjate ligimedlitamiseks, kahepoolse koost6d arendamine, SWAP-
variandi |&bikaalumine jne.

Kodumaised véljakutsed on pankade, erakapitalil pohineva liisinguturuaktsiakapitali
motiveerimine ja kaasamine ning avaliku sektori ja erasektori partnerlus.
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3.1

3. Munitsipaal se olmej d@dtmehoolduse proj ektide rahastamisvéimalused
Euroopa Liidu kaudu

Sissgjuhatus

3.1.1  EL-iregionaalpaliitika

Euroopa Liidu regionaalpoliitika tugineb finantssolidaarsusele, sest osa liikmesriikide
sissemaksetest Uhenduse eelarvesse suunatakse vahemjdukamate piirkondade ja sotsiaalsete
rihmade kasutusse. Ajavahemikul 2000-2006 (Agenda 2000) moodustavad need summad
the kolmandiku Gihenduse eclarvest enk 213 miljardit eurot:

195 miljardit eurot kulutavad neli Struktuurifondi — Euroopa Regionaalarengu Fond
(asutatud 1975), Euroopa Sotsiaalfond (asutatud 1958), Kalanduse Arendusrahastu (asutatud
1993) ja Euroopa Pollumaanduse Arendus- ja Tagatisfondi arendusrahastu (asutatud 1958).
18 miljardit eurot kulutab Uhtekuuluvusfond (asutatud 1992).

SOltumatult osutatava abi laadist nimetatud instrumendid kill tdiendavad, kuid € asenda
jOupingutus riiklikul tasandil.

3.1.2 Struktuurifondid

Struktuurifondid Iahtuvad oma tegevuses selgesti méaratletud prioriteetidest:

70% rahast suunatakse arengus maha jddnud piirkondadesse. Need on koduks 22% liidu
elanikkonnast (1. sihtmérk);

11,5% rahast kasutatakse majandudliku ja sotsiaalse Umberkujunemise abistamiseks struk-
tuuriraskus Ule elavatel dladel. Sellistel aadel elab 18 % liidu elanikkonnast (2. sihtméark);
12,3% kasutatakse véjadppesisteemide kaasgastamiseks ja toohdive suurendamiseks
(3. sihtmérk) véjaspool 1. shtmérgiga holmatud piirkondi, kus nimetatud abinGude
rakendamine on juba niigi jarelejdudmisstrateegiatega ette nahtud.

Pedle sdle on olemas neli Uhenduse algatust, millega piltakse leida Uhiselt lahendus
konkreetsetel e probleemidele. Nende kaudu kulutatakse 5,35% struktuurifondide rahast:

piiritlesele, riikidevahelisele ja piirkondadevahelisele koosttdle (Interreg 111);
suurlinnade ja manduvate linnapiirkondade sdastlikule arengule (Urban I1);
maakohtade arendami sel e kohapeal sete algatuste kaudu (Leader +);

vOitlemiseks ebavordsuse ja diskrimineerimisega to6jOuturule padsemisel (Equal).

Spetsiaalsed eraldised tehakse fondidest kalanduse struktuuri reguleerimiseks véljaspool
1. shtmérgiga hdlmatud piirkondi (0,5%). On olemas ka eraldised sellise innovatiivse
tegevuse jaoks, mille eesmérk on uudsete arenguideede soodustamine ja katsetamine
(0,51%).

Struktuurifondidest  finantseeritakse  mitmesastaseid ~ arenguprogramme,  millest
koosnevad need arengustrateegiad, mis on vaminud komigoni pustitatud ja kogu liidus
kehtivaid suuniseid arvesse vottes piirkondade, liikmesriikide ja Euroopa Komigoni
partnerluse tulemusena. Arenguprogrammid toimivad majandudike ja sotsiaalsete
struktuuride kaudu, et:

arendada sedalaadi infrastruktuure nagu transport ja energiamajandus;
laiendada tel ekommunikatsi ooniteenuste osutamist;
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aidata firmasid ja varustada neid véljadppet6ta atega;
levitada infouihiskonna tédvahendeid ja oskusi.

Struktuurifondide  kaudu  finantseeritavad  arengualgatused peavad vastama
konkreetsetele vajadustele, mille olemasolu on piirkonnad voi liikkmesriigid kohapeal
kindlaks teinud. Need on osa keskkonda sdéstvast ja voimaluste vOrdsust toetavast
l[&henemisest. Algatuste eluviimine on detsentraliseeritud, mis tdhendab seda, et
peamisealt vastutavad selle eest riiklikud ja piirkondlikud ametiasutused.

3.1.3  Uhtekuuluvusfond

Uhtekuuluvusfond finantseerib otseselt selliseid konkreetseid projekte, mis on seotud
keskkonnakaitse ja transpordi infrastruktuuri arendamisega Hispaanias, Kreekas, lirimaal ja
Portugalis, kus need valdkonnad pole ikka ved adekvaatsel tasemel. Uhtekuuluvusfondi
laiendatakse, et fond hdlmaks ka neid uusi liikmesriike, kellel on digus sellist toetust saada.

3.1.4  Uhinemiseelsed fondid K esk- ja | da-Euroopa riikide jaoks

Kolm thenduse programmi abistavad kiimmet Kesk- ja Ida-Euroopa riiki (Uhinemiseelne abi
moodustab 2000. aastast kuni 2006. aastani Uhtekokku 21 840 miljonit eurot):

1989. aastal kaivitatud programmi PHARE Ulesanne on téiustada institutsioonide,
haldusasutuste ja avalike organisatsioonide tegevust, et tagada Uhenduse Gigusaktide dige
rakendamine ja olla abiks uute investeeringute tegemisel sellistesse Uhiskonna- ja
majanduselu valdkondadesse, kus neid kdige enam vagatakse (infrastruktuur, &ritegevus,
sotsiaal sed meetmed) (2000. aastast kuni 2006. aastani  tihtekokku 10 920 miljonit eurot).

Pollumajandusele ja maaglule antava Uhinemiseelse abi eriprogramm SAPARD toetab alates
2000. aastast kandidaatriikide joupingutus liidu thtse pdllumajanduspoliitika omaksvotmisel.
Sel eesmérgil rakendatakse vaga mitmesuguseid abinbusid, mis on seotud pdllumajanduse
struktuuride kohandamisega, toiduainete kvaliteedi ja tarbijakaitsega, maaelu arenguga,
keskkonnakaitsega ja tehnilise abi osutamisega (2000. aastast kuni 2006. aastani  thtekokku
3640 miljonit eurot).

Uhinemisedlse  struktuuripoliitika programm [ISPA  finantseerib alates 2000. aastast
Uhtekuuluvusfondi  eeskujul suuremahulisi keskkonnakaitse- ja transpordiprojekte (2000.
aastast kuni 2006. aastani  Uhtekokku 7280 miljonit eurot).

Uhinemiseelsete fondide iga-aastased rahaeralised Eestile on alates 2000. aastast olnud
aljargnevad: PHARE 24 miljonit eurot, ISPA 20,8-36,4 miljonit eurot ja SAPARD 12,1
miljonit eurot.

Mitmesuguseid partnerlussuhteid on sdlmitud ka Malta, Klprose ja Tirgiga ning neile on
osutatud spetsiifilist Ghinemiseel set abi.

Kohe pérast Uhinemist Euroopa Liiduga ssavad 10 Kesk- ja lda-Euroopa riiki tdiendavat ja
juba kavandatud struktuuriabi. EL on moodustanud nende struktuurialaste kulutuste
korvamiseks, mis tUhinemise jarel eeldatavasti vajalikuks osutuvad, 40 miljardi euro suuruse
reservi.

3.2 | SPA

3.2.1  Sissguhatus
Uhinemiseelne abiprogramm 1SPA (Pre-Accession Structural Instrument) on rahastanud
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2000. aasta algusest saadik kdikides Kesk- ja lda-Euroopa riikides transpordi- ja
keskkonnaprojekte. |SPA teostab keskkonnaprojektide otsefinantseerimist, et aidata ellu viia
suuri investeeringuid ndudvaid direktiive, ja rahastab transpordiprojekte, mis on otseselt
seotud nimetatud riikides tuvastatud kiimne Uleeuroopalise koridoriga.

Komigoni seisukohalt on ISPA-protsess votmetegurid jargmised:

investeeringute tahtsus Uhenduse seisukohalt;

stistemaatiline |&henemine (ei toetata isoleeritud sihtotstarbelisi projekte);

keskendumine sellistele projektidele, mis avaldavad maju voimalikult paljudele inimestele;
finantshoobade maksimaalne kasutamine.

Kandidaatriikide seisukohad transpordi- ja keskkonnakaitseprioriteetide kohta 18hi- ja
kaugemas tulevikus on esitatud nende riiklikes strateegiates.

3.2.2 | SPA valdkonnad

K eskkond

ISPA aitab taotlgjariikidel kohaneda EL-i standarditega ehk teisisdnu muudab nende jaoks
hdlpsamaks EL-i keskkonnadigusaktide (keskkonna séilitamine ja kaitsmine ning sdle
kvaliteedi tGstmine, inimeste tervise kaitsmine ning loodusressursside kaalutletud ja maistlik
kasutamine) ja pohimdtete (ettevaatusprintsiip, reostuse vétimine, keskkonnakahjustuse
heastamine kahjustuse kohas ja pohimdte “reostgga maksab’) jargimise. ISPA abi on
keskendatud suuri investeeringuid ndudvatele direktiividele, st sellistele, mille elluviimine on
kulukas ja mis kasitlevad kdige raskemaid keskkonnaprobleeme:

varustamist joogiveega;
heitvete kéitlemist;

tahkete jédtmete kéitlemist;
Ohureostust.

Transport

On pakiline vajadus rekonstrueerida kandidaatriikide transpordiinfrastruktuure, rgjada uus
infrastruktuure ja luua Uhendus Euroopa Liidu infrastruktuuridega. 1SPA kaasfinantseerib
projekte kandidaatriikide suuremates maantee- ja raudteekoridorides, mis on tuvastatud
Helsingi ja Kreeta konverentsidel, ning sealhulgas ka riiklike vorgustike Uhendamist
Uksteisega ja liidusiseste Uleeuroopaliste transpordivorkudega.

Tehniline abi

Véikest osa ISPA edlarvest on voimalik kasutada ka ettevalmistavate uuringute korral damiseks
ja tehnilise abi osutamiseks. Nimetatud abinbud peavad selgesti seostuma nende projektidega,
mida | SPA rahastama hakkab.

Tehniline abi on otsustava téhtsusega projektide korge taseme tagamisel nii nende haldamise
kui ka mdju seisukohalt, ning selline abi lubab vastavas valdkonnas toetuda voimalikult
paljudele uurimistulemustele.

Sedalaadi tehnilist abi on vdimalik kasutada nii keskkonna- ja transpordiprojektide
ettevalmistamisel  kui ka detsentraliseerimiseks vamistumisel. ISPA  pBhieesmérk on
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kandidaatriigid Uhinemiseks ette vamistada. Seda vOib osalisdlt tdlgendada ka kui Kesk- ja
lda-Euroopa riikide abistamist oma administratsiooni, personai ja toomenetiuste
Umberkujundamisel nii, et need vastaksid liikmesriikides kehtivatele standarditele. Kui selline
institutsiooniloome  loetakse |0petatuks, vOib komigon langetada otsuse alustada
detsentraliseerimist.

Detsentraliseerimine tahendab, et koikide eluviimisotsuste eelneva heakskiitmise ndudest
loobutakse ja abisagjariikide endi vastutust suurendatakse, kasutades samasugust menetlust
nagu Uhtekuuluvusfondi puhul. Komisjon tegeleb segjérel iiksnes rahastamise jarelkontrolliga,
kuguures on voimalik, et ndutakse juba véljamakstud raha tagastamist, kui selgub, et
abisagjariik ei ole pidanud kinni kdnealust rahastamist puudutavatest EL-i eeskirjadest.

Teised tegevused

ISPA juhtkonnal vdib vaikest osa koguedlarvest kasutada projektide kévitamiseks omaenda
algatusel. Seda horisontaal eelarvet on kasutatud:

projektide valimise, ettevalmistamise ja hindamise kvaliteedi tdstmiseks;
projektide elluviimise holbustamiseks;

finantsarhitektuuri téiustamiseks;

detsentraliseerimisprotsess kéivitamiseks ja sellel e kaasaaitamiseks;
informatsi oonivahetuse ja sidepidamise thustamiseks.

Konkreetsemalt tdhendab see néiteks jargnevaid algatusi:

seminare Kesk- ja lda-Euroopa riikide personali ettevalmistamiseks EL-i digusaktide ja

direktiivide aldl;
hankemenetlus kasitlevaid seminare ja véljadppesessoone Kesk- ja lda-Euroopa
riikides;

seminare, mille kaigus tutvustatakse taotlgariikidele mitmesuguseid avaliku sektori ja
erasektori  partnerluse ning omavalitsuste vahelise koostod kontseptsioone
Uldkasutatavate rgjatiste haldamisel jafinantseerimisel;

lisatoetust EU-i delegatsioonidele lisatoojou varbamiseks, et tdhustada eelkontrolli,
mida delegatsioonid on kohustatud tegema seni, kuni Kesk- ja lda-Euroopa riigid on
tdestanud, et nende administratiivne suutlikkus on piisav selleks, et lubada piirdumist
jarelkontrolliga.

2000. aastal kasutati 7 miljonit eurot ISPA eedlarvest sdlleks, et kaasfinantseerida
Doonau puhastamist pérast Balkani sddasid.

3.2.3 | SPA edlarve

2000. aastast kuni 2006. aastani jagatakse keskkonna ja transpordi infrastruktuuriga seotud
projektide toetamiseks véalja Uhtekokku 1040 miljonit eurot (1999. aasta hindadega) aastas,
kusjuures nimetatud valdkondi abistatakse vordses ulatuses.

ISPA ressursside suunamise kohta Uksikutesse kandidaatriikidesse langetab otsuseid Euroopa
Komigon, kasutades jérgnevaid kriteeriume: elanike arv, sisemgjanduse kogutoodang uhe
inimese kohta (ostujdu vordvddrsuse alusel) ja maismaaterritooriumi suurus. Et ergutada
abisagjariike esitama kvaliteetseid projekte ja varustada ISPA-st ldhtuv rahastamine teatud
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paindlikkusega, e kehtestata Uksikutele riikidele eraldatava toetuse jaoks kindlaid arvulis
vaartug, vaid need peavad lihtsalt jé&ma teatavasse vahemikku.

Koik need investeerimisprojektid, mille Uks rahastgjad on [SPA, peavad vastama
aljargnevatele tldistele pShiprintsipidele:

projektides peab rahaliselt osdlema ka riik. Kéesolevas kontekstis peetakse riigi
osalemiseks ka laenude tagasimaksmist;

ISPA toetus e tohi tbrjuda korvale tels finantseerimisallikaid ja isedranis
rahvusvahelis finantsasutus ega erasektorit. See peab hoopiski ahvatlemateis finant-
seerimisallikaid tegel ema prioriteetsete projektidega;

projektid peavad vastama EL-i agakohastele normidele ja standarditele ning olema
kooskdlas EL-i valdkonnapoliitikatega;

ISPA ressursside kasutamiseks transpordi- ja keskkonnavallas peavad projektid olema
kooskdlas iga Uksiku kandidaatriigi riikliku strateegiaga.

ISPA eeskirjade kohaselt tohib 1SPA kui Uhinemiseelse instrumendi osalus kaasfinantseerijana
ulatuda kuni 75 % projekti maksumusest, kuguures erandiks voivad olla tehnilise abi projektid
(kuni 100 %) voi ka teised projektid, kui need v&arivad komigoni arvates suuremat osalust
(kuni 85 %). Nimetatud piirvaértused on kehtestatud selleks, et ergutada kaasfinantseerimist ja
vOimaldada suurema arvu projektide kaivitamist. EL panust tuleb véhendada, kui on néiteks
voimalik ette ndha, et projekti teostamise tulemusena hakkab abisagjariik saama sissetul ekut.

Péras rahastamismemorandumi allkirjastamist saavad Kesk- ja Ida-Euroopa riigid avansina 10%
ettendhtud summast, jargmised 10% aga parast mone “méarkimisvéarse mahuga lepingu’
solmimist. Segjérel tehakse projekti edenemise kadigus vahevdljamakseid kuni 80% ulatuses
EL-i hinnangulisest panusest. Ulgjaanud raha makstakse vélja parast 16pparuande heakskiitmist.

3.24 | SPA toetuste taotlemine

Kandidaatriigid saavad estada oma riigi I1SPA-koordinaatori kaudu projekte nendes
valdkondades, mida ISPA hdlmab. Projektid peavad olema hdlmatud kandidaatriigis vastu
vOetud ja komigonis hesaks kiidetud | SPA valdkondliku investeerimise plaaniga.

Taotlused tuleb saata regionaapoliitika peadirektoraadi ISPA direktoraati. Komigoni talitused
vaatavad taotluse |&bi ja peavad (vajaduse korral) selle Ule aru taotlgariigiga.

Kui komigon peab projekti vastuvOetavaks, edastab ta selle liikmesiiikide esindajatest
koosneval e halduskomiteele arvamuse saamiseks.

Péarast positiivse arvamuse saamist votab komigon projekti vastu ja annab taotlgjariigile
allkirjastamiseks Ule rahastamismemorandumi.

ISPA toetus saavate projektide eluviimise eest vastutavad abisagjariigid. See tdhendab, et nad
peavad komigoni eeskirju jargides viima l8bi voistupakkumised, sdlmima lepingud ja jalgima
nende taitmist. Projekti koikides jérkudes on voimalik komigoni talitustelt menetluste suhtes
ndu kiisida

3.25 |ISPA aastatel 2000-2002 — esimesed kogemused

Ajavahemikul 2000-2002 sai igal aastal komigonilt heakskiitva alkirja nii palju projekte, et
suudeti &ra kasutada kogu kavandatud aastaeelarve.
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Kuna ISPA projektide eluviimine kestab mitu aastat, erineb komigoni otsuse ja komigoni ja
abisagjariigi allkirjadega varustatud rahastamismemorandumiga vdja kuulutatud kogupanus
senimaani tehtud rahaeradiste kogusummast, mis kgastab avansside ja vahevdjamaksete néol
tegelikult valja makstud raha.

2000. kuni 2002. aastani on langetatud otsuseid Uhtekokku enam kui 5648 miljoni euro

vdjamaksmise kohta, kuguures need jaotuvad 249 projekti vahel, mille hinnanguline

vastuvOetavaks peetud kogumaksumus on enam kui 8753 miljonit eurot. Vajamaksmisel on

thtekokku veel 3214 miljonit eurot.

Need summad moodustavad enam kui 73% ISPA Uhinemiseelse abi fondi esidgsdt véja
kuulutatud eelarvest gjavahemikuks 2000-2006.

Komigon oli seadnud eesmérgiks jouda iga Uksiku riigi puhul vdja selle summavahemiku
keskpunktini, mille suhtes lepiti kokku ISPA edlarve jaotamist kavandades. Kdikide riikide
abistamisel @ ole sellest soovitusest kil tgpselt kinni peetud. M&ne riigi puhul on |éhenetud
vahemiku Ulapiirile, mdne puhul aga jé&dud aapiiri 1&hedusse.

Eesmargiks oli jaotada toetused vordselt keskkonna- ja transpordiprojektide vahel. Aastate
I6ikes on sellest kavatsusest kill kinni peetud, aga arvestades langetatud otsuseid raha
véljamaksmise kohta, saab transport kokkuvottes rohkem raha. Kuid teisest kiljest on
keskkonnaprojektide keskmine maksumus ka véiksem — keskkonnaprojekte on juba 151,
transpordiprojekte aga kdigest 87.

Riikide l0ikes esindavad & rmus Bulgaaria, Ungari, L& ja Sovakkia, kes kulutavad
transpordiprojektidele peaaegu 60% vdi koguni rohkem, ning Eesti ja Sloveenia, kus enam kui
50% hinnangulisest kogutoetusest on seni suunatud keskkonnale.

Keskkonnasektoris léaheb enam kui 42% toetustest kanaisatsioonisisteemide ja
kéitlemisrgatiste arvele.

2002. aasta |0puks oli alkirjastatud 49 tehnilise abi (TA) projekti ja EL-i hinnanguline
kogupanus nendesse on 74 miljonit eurot. Koikides riikides on heaks kiidetud moni
detsentraliseerimiseks vamistumisega seotud projekt. Nende kogumaksumus moodustab
10,79% koikide TA projektiotsuste maksumusest. Seoses keskkonnaprojektide ette-
vamistamisega on seni alla kirjutatud 14 TA projektile ja EL-i hinnanguline kogupanus on
nende puhul 23 miljonit eurot ehk 31,23% koikide TA projektide maksumusest.
Transpordisektoril on 25 TA projekti hinnangulise kogupanusega 43 miljonit eurot.

Eestis moodustavad TA projektid 10% sellest EL-i kogupanusest, mille suhtes on senimaani
otsused langetatud, ja see on tunduvalt suurem kui teiste Kesk- ja Ida-Euroopa riikide vastav
protsent.

3.3  Uhtekuuluvusfond ja struktuurifondid

Uhtekuuluvusfondi ja struktuurifondide abi on Gigus saada ainult liikmesriikidel ja (ksnes
tlamainitud tingimustel. Uhtekuuluvusfond tegutseb samal viisil kui 1SPA, kuigi vdimalik
toetuselement on suurem.

Uhtekuuluvusfondi ja struktuurifondide poolt Eestile antavate rahaeraldiste suhtes on juba
kokku lepitud ja eeldatakse, et projekte valmistatakse juba toetuse saamiseks ette. Mis puutub
ISPAsse, siis siin osutub tdendoliseks kitsaskohaks projektide ettevalmistamise kvaiteet. |SPA
tegevus edenes alguses vaga aeglaselt, sest enamasti puudusid taotluse toetamiseks vaalikud
dokumendid ning suur osa EL-i ja kahepoolsete annetgjate TA ressurssidest kulutatigi
teostatavusuuringutele, keskkonnamdjude hindamisele jne.
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LISA 11. Jaatmehoolduse néidistegevuskava

Eesmaérk Eesmérgi saavutamiseks Labiviimise aeg / vajalikud vahendid (EEK) Voimalikud Vastutav
31.12.2007 vajalikud tegevused 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | mmean | Oonsa
1. TOepérase info 1.1. Elanikkonna ja ettevotete + + KIK, valla vallavalitsus
saamine jadtmete tarbimisharjumuste ja eclarve
koguse jakoostise jéétmetekke uuringu l&biviimine
kohta 1.2. Néuda jéétmekava 150 125 100 75mJa | 50m7a Ettevotted valavalitsus
koostamist ettevotetelt, kus m’/a m’/a m’/a
ladestatavate jédtmete kogus
Uletab ndidatud koguse
1.3. Ehitus- jalammutus é&tmete + ettevotted, vallavalitsus
tekke kontrolli alla saamiseks si- flisilised
duda ehituslubade véjastamine isikud
jaétmearuandluse kohustusega
2. Olmg&étmete 2.1. Elanike informeerimine, + + + + + vallaeelarve, vallavalitsus
tekke stabilisee- selgitus- ja kasvatustoo korralda- sponsorlus
rimine mine |lasteaedades ja koolides
2.2. Pakendi (klaastaara) ringluse + kaubandus- Vallavalitsus
soodustamiseks siduda suurema- ettevotted
te kaupluste midgiload ringlus-
pakendi vastuvotu kohustusega
2.3. Soodustamaks elanike + vallavalitsus,
saastvamaid tarbimisharjumusi “rohelised"

korraldada vallas nn. sdéstu-
perede liikumine
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Lisa1l. (jarg)

Eesmaérk Eesmérgi saavutamiseks Labiviimise aeg / vajalikud vahendid (EEK) Voimalikud Vastutav
.. r | i -
31.12.2007 vajalikud tegevused 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | e | OIS
3. Olmg&étmete 3.1. Rgjada valla ohtlike jdé&tmete + Vallaedarve, vallavalitsus
ohtlikkuse véhen- kogumispunkt KIK
damine: 3.2. Ohtlike jaétmete kogumis- + + + + Vallaeelarve, vallavalitsus
kogutakse 50 % konteinerite paigal damine bensii- ettevotjad
tekkinud ohtli- nijaamadesse, kaupluste jm. juur-
kest jadtmetest de (kokkulepped ettevotjatega)
3.3. Liikuv kogumispunkt ohtlike + + + + + Vadlaeedarve, vallavalitsus
jéétmete kogumiseks elanikelt KIK
3.4. Nouda ettevotetelt nduete- + + + + + Ettevotted, vallavalitsus
kohast ohtlike jaitmete kogumist vallaeelarve
jatleandmist (siduda tegevus-
loaga) ja vastav vallapoolne
jarelvalve
4. Jaatmete taas- 4.1. Arendada vélja taaskasutata- + ++ ++ + + vallaeelarve, vallavalitsus
kasutamine: vate jadtmete kogumispunktide ettevotted,
30-40 % kogutud vork (vt. ka8.2) fondid
jéétmetest 4.2. Koostoo lahimate linnadega + + + + + vall eclarve vallavalitsus
kogutud taaskasutatavate jédtme-
te edasi se kéitlemise korraldami-
seks
4a. Orgaaniliste jaét- 4.3. Kompostimise propagee- + + + + + vallaeelarve vallavalitsus
mete taaskasutamine: rimine ja oskusteabe jagamine KIK
eramud 75%, korter- 4.4.Biojaétmete kompostimine + + + + + korteriGihistud vallavalitsus
elamud ja vékeette- tekkekohas, vajadusel kompost- ettevotted
votted 50%, rite soetamine KIK

haljastuses 100%
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Lisa1l. (jarg)

Eesmaérk Eesmérgi saavutamiseks Labiviimise aeg / vajalikud vahendid (EEK) Voimalikud Vastutav
31.12.2007 vajalikud tegevused 2008 | 2004 | 20056 | 2006 | 2007 | onoamis | oor Janisat
4b. Paberi- ja papi- vt. 4.1. ja4.2. + + + + + vallavaditsus
jéétmete taaskasu-
tamine: - eanike
25% ulatuses,
- ettevotetel 50%
ulatuses
4c. Plastikuj&étmete 4.5. Selgitustdo plastikjaétmete + + + + + Vallaeelarve, vallavalitsus
taaskasutamine 10 % kodudes pdletamise vastu ning jadtme-
(v.a. pakend) kuidas plastikuliike eristada kéitlejad
4.6. Kogutud plastikujaétmete + + + + Jadtme- vallavditsus
veo jatostlemise korraldamine kéitlgja
(koos pakendijédtmetega?)
4d. Klaasijédtmete 4.7. Kogutud klaasijgétmete veo + + + + + Jadtme- Vallavalitsus
kogumine taaskasuta- jatootlemise korraldamine (ka kaitleja
miseks vastavalt 4.1ja4.2)
vOimalusele
4e. Metallij&étmete 4.8. Olmelise jatoostusliku ise- + + + + + Jadtme- Ettevotted,
taaskasutamine olme- loomuga vanametalli kogumine kéitleja vallavalitsus
jéétmetest 50%, t00s- jakaitlgale tleandmise
tug 88tmetest 75% korraldamine (vt. ka4.1 ja4.2)
5. Pakendijéétmete Vt. 4.1.,4.2.; + + + + + Vallaedarve, Vallavalitsus
taaskasutamine jaétmekaitle-
vastavalt kehtivatele jad, pakendi-
normatiividele aktsiis, KIK
6. Ehitus- jalammu- vt. 1.3, 4.2; 6.1. Ehitus- jalam- + + + + + Jédtmetekita- vallavalitsus
tug détmete taaskasu- mutusj &&tmete sorteerimise ja ja, -kasutaja,
tus 75% ulatuses taaskasutuse korraldamine véllaeelarve
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Lisa1l. (jarg)

Eesmaérk Eesmér gi saavutamiseks Labiviimise aeg / vajalikud vahendid (EEK) Voimalikud Vastutav
.. r | i -
31.12.2007 vajalikud tegevused 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | e | OIS
7. Jédtmete kesk- 7.1. Koostdo maakonna teiste + + + + + Vallaeelarve, Vallavalitsus
konnaohutu kdrval- omavalitsustega olmej&itmete KIK
damine | 6pp-kaitlemise siisteemi
haldamisel
7.2. Vdlaasulate 1&hi imbruse + + + + + Vallaedarve, Vallavalitsus
jadtmetega reostamise elanikud
ennetamine — soodushindadega
jéétmevedu kevaded / sligisel
8. Jadtmete kogu- 8.1. Uute kaupluste, majutus- ja + + + + + Ettevotjad Vallavalitsus
mise ja veo optimi- toitlustusasutuste proj ekteerimi-
seerimine, et téita sl lahendada ka j&étmete liigiti
eesmérgid taas- kogumise kiismused
kasutamise jm. osas 8.2. Korraldatud olmejaétmete, + + + + + Vallaedarve, Vallavalitsus
s.h. taaskasutatavate jaétmete Jaatme-
kogumisvrgustiku kavandamine kéitlejad
/ olemasol evate konteinerite asu-
kohtade sobivuse anallilis
8.3. Liikuv kogumispunkt taas- + + + + + Valaeelarve, vallavalitsus
kasutatavate jaatmete kogumi- KIK
seks elanikkonnalt (saab Uhitada
3.2-ga)
8.4. Jédtmete veo marsruutide + + + jédtmekaitleja vallavalitsus

optimiseerimine
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Lisa1l. (jarg)

Eesmaérk Eesmérgi saavutamiseks L abiviimise aeg / vajalikud vahendid (EEK) Voimalikud Vastutav
31.12.2007 vajalikud tegevused 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | e | CToMSA:
9. Aiandus- jm. 9.1 Probleemi teadvustamine + (vala Vallavalitsus
thistute kaasamine Uhistute esmeestele/liikmetele eclarve)
jaatmekaéitluse 9.2. Uhistud tegevuskavad j&ét- + Uhistute Uhistu
slisteemi mete kOrval damise ja taaskasu- litkmed esimehed
tamise korraldamiseks
9.3. Vdlapoolse jarelvalve + + + + + Valaeelarve Valavalitsus
korraldamine
10. Jédkreostuse 10.1. Ebaseadudlike jaétme + + + + + Vallaeelarve, Vallavalitsus
kollete jm ohtlike maha-panekukohtade KIK
objektide ohutusta- korrastamine, véimalusel
mine juurdepdasu sulgemine
10.2. Hiljatud pdllumajandus- + + + + + Vallaedarve, Vallavalitsus
ehitiste lammutamine KIK
11. Ja&tmehoolde 11.1. Osalemine maakonna j&ét- + + + + + Vallaedarve Vallavalitsus
regulaarne kavan- mekava koostamisd, téiendami-
damine, koolitus, jm. S
11.2. Koost6d omavalitsustega: + + + + + Vallaeelarve Vallavalitsus
piirkondlik j&&tmekeskus
11.3. Jadtmekava ja -eeskirja + ++ + ++ + Valaedarve Vallavalitsus
regulaarne Ulevaatamine
11.4. Ettevdtjate koolitus jaé&tme- + + + + + Ettevotjad, Vallavalitsus
kavade koostamiseks, jm. Valaeelarve
11.5. Konkreetsete projektide + + + + Vélaedarve vallavalitsus
véjatoétamine ja rahastamis-
taotluste koostamine
11.6. Kohaliku jédtmemaksu + + + + - Vallavalitsus

kehtestamine
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LISA 12
Projektide ettevalmistamise finantsaspektid

Allikas: D. Kobus, A. Markowska, J. McGuinn, L. Paroha. Kohalike/piirkondlike
omavalitsuste  finantsplaneerimine  investeeringumahukate  direktiivide  nduete
taitmiseks. Regional Envrionmental Center, 2001.

LISA II:
PROJEKTI ETTEVALMISTAMISE FINANTSASPEKTID

Nii EL-i kui ka Eesti keskkonnanduetele vastavate investeeringuprojektide
ettevalmistamine on ga- ja ressursmahukas protsess. Tohusa ja tulemusliku
investeeringute  planeerimise  tagamiseks peavad  kohalikud/piirkondlikud
omavalitsused tegema teostatavusuuringud, et analliisida iga kavandatava
investeeringu puhul ndudiuse ja pakkumise aspekte. Uldiselt vdivad seda teha
valiskonsultandid projekti ettevamistamise faasis, nii nagu kirjeldatud osas 3.3.
(N6uanded vdliskonsultantide kasutamiseks on toodud k&esoleva juhendi lisas ).

Teostatavusuuringule jargnevate oluliste sammude hulka kuuluvad (sageli ka
teostatavusuuringu osana) finantsanallils ja sotsiaamaanduslik  kulude-tulude
analliis. Finantsanallils  keskendub  investeeringu  tootlikkuse — kisimusele.
Sotsiaalmgjandudlikul kulude-tulude analliisil on laiem ulatus, sest sellega pilitakse
hinnata mitte ainult rahalis, vaid ka tels investeeringu aspekte, nagu néiteks
keskkonna- ja sotsiaalne mdju. NuUd nduavad seda analliiis juba paljud doonorid
ja finantsingtitutsioonid, kes saavad kandidaatriikidele ja ka Euroopa Liidu
litkmesriikidele pakkuda keskkonnai nvesteeringute kaasfinantseerimist.

Allpool on toodud mdned kasulikud definitsoonid ja juhised finantsanallis ja
sotsiaalmajandudliku kulude-tulude analliis kohta. See teave on siia lisatud just
selleks, et abistada kohalikke/piirkondlikke omavalitsus projekti finantseerimise
kiis mustega tegel evate vélisekspertide palkamisel ja nende t66 hindamisel.

Uks kéige tahtsamaid elemente finants- ja majandusaruannetes on kalkulatsioonide
aluseks olevate koikide eelduste loetlemine, nagu néiteks kasutatud diskontomaar,
prognoositavad muutused teatud kaupade ja teenuste ndudluses jms. Mdnda nendest
parameetritest voib tundlikkuse anallitis kéigus testida.

1.1 Kasulikud definitsioonid ja kdige populaarsemad indikaatorid

Allpool toodud definitsoone, termineid ja indikaatoreid kasutatakse nii
finantsanaliilsis  kui  ka  sotsaamagandudikus  kulude-tulude analllsis.
FinantsanalGils ja sotsiaal-majandudliku anallilis eristamiseks on kasutatud natuke
erinevaid termingid (néit. Uldise indikaatori “sisemine tasuvudavi’ asemel
kasutatakse kaht teist nimetust “finantstasuvus’ ja “magandudik tasuvus’). See
lahenemisviis jargib Euroopa Uhenduses 1997. aastal avaldatud “Suuremate
projektide kulude-tulude anatis juhendi” (“Guide to Cost-Benefit Analysis of
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Maor Projects’) [Guide 1997] printsipe. Kirjanduses v&i uurimistbddes voib
kohata ka veidi teistsugust ldhenemist (ndit. “Sisemine tasuvudévi” voib
iseloomustada nii finants- kui ka sotsiaal-majanduslikke aspekte).

[1.1.1 Definitsoonid

Diskontomadr — Maéadr, millega tulevikuvdartus diskonteeritakse
hetkevaartuseks. Véaartus vordub tavaliselt kapitali aternatiivkuluga. EL-i
sotsiaalmajandudliku kulude-tulude analliis juhendis soovitatakse kasutada
5%-<t diskontoméara. Selle parameetri mgju anallilis tulemustele testitakse
tavalisalt tundlikkuse analtiis ké&igus.

Diskonteerimine — Protsess, kus tulevikuvéartused véljendatakse
hetkevaartustena, kasutades selleks diskontomééra. See voimaldab vorrelda
kulude jatulude vaértus erinevatel gjahetkede.

Tundlikkuse analtiis — Uuring valitud parameetrite mdju kohta, mida
kasutatakse projekti kulude ja tulude hindamiseks. Né&iteks omab
diskontoméddra muutmine mdju gjadatud puhasmaksumusele ja kulude ja
tulude indikaatoritele.

Pusihinnad — Baasaastal fikseeritud hinnad inflatsiooniga kohanemiseks.
Pisivate hindade kasutamine analiiss on mugav |dhenemine, mis
vOimaldab vétida inflatsooniga seotud ebakindlust ja vahetuskurs
prognoosimist.

Jooksevhinnad — Aastast aastasse muutuvad  nominaal hinnad.
Jooksevhindade kasutamisel on vaa prognoosida inflatsiooni ja
vahetuskurs kdikumis analtlisitaval perioodil.

Riskianaliiis — Andiis, milles anallsitakse kakuleeritud *parimate
hinnanguliste” indikaatorite (nagu nditeks magandudiku tasuvuse)
saavutamise tOendosust. Naiteks kui mingi projekti edukus on ainult 50%,
sis tuleb majanduslikku tasuvust vastavalt korrigeerida.

Valisefekt — Projekti positiivne (véalistulu) voi negatiivne (valiskulu) mdju
kolmandatele osapooltele ilma kompensatsioonita. Keskkonnareostus on
valisefekti parim nédide. Sotsiaalmagjandudlikus kulude-tulude analliisis
vOetakse vélisefekte (kuigi mdnda neist on erakordselt raske rahasse Ule
kanda) arvesse, finantsanalilisis tavaliselt aga mitte.

Alternatiivkulu — Antud sisendi véartus vajendatuna selle sisendi parima
aternatiivse kasutamise kaudu, mida moénikord kasutatakse antud kauba
varihinna kindl akstegemiseks.

Varihind — Hinnanguline hind kauba puhul, millega turul e kaubelda (nagu
néiteks keskkonnakaubad) voi mis esineb moonutatud turul, kuguures seda
hinda kasutatakse tegelike kulude voi tulude paremaks peegel damiseks.

Varipalk (arvestudik palk) — Suurim voimalik t66tasu, mida tootaja voiks
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11.1.2

teenida mdne teise projekti juures, kdrge toGpuudusega maanduses voib
varipalk olla tegelikust palgast véaiksem.

Kulude tBhusus- Suhe fillsliste tulemuste ja nende tulemuste
saavutamiseks tehtud kulude vahel; kulude tBhususe analtitis voib kasutada
teatud tulemuse saavutamiseks olemasolevate erinevate valikuvimaluste
vordlemiseks — monikord voib kulude tdhususe anallils kasutada isegi
sotsiaalmagjandudliku kulude-tulude analtils aseme, juhul kui konesoleva
projekti elluviimise otsus on tehtud teiste magjanduskriteeriumide alusel (st
olenemata agaolust, e magandudik gadatud puhasmaksumus on
negatiivne, mis voib olla tingitud suurest tulust, mida on siski vOimatu
hinnata).

Indikaatorid

Ajaldatud puhasmaksumus — Erinevus projekti tulevikus sissetuleva
rahakéibe (tulud) ja véljamineva rahakdibe (kulud) vahel hetkevaartuses.
Monikord kutsutakse seda majanduslikuks galdatud puhasmaksumuseks,
rohutades agaolu, et arvestatud on ka sotsiaal-maandusikke véértus.
Tdlgendus. tavaliselt tasub jétkata positiivse gjaldatud puhasmaksumusega
projekte (tulud Uletavad kulusid).

Sisemine tasuvusavi — Diskontoméar, mille juures projekti gadatud
puhasmaksumus on vordne nulliga. Sisemist tasuvudave voib nimetada ka
finantstasuvuseks vOi majanduslikuks tasuvuseks, rohutamaks seda, et
analiis keskendub ainult kas finantsilistele v6i sotsiaal-majandudikele
aspektidele. TOlgendus: seda indikaatorit tuleks vorrelda kapitali
tasuvusnormiga, st et kui on olemas teils valikuvdimalus investeerida
suurema tasuvusega, Sis tuleb kasutada pigem neid véimalus, mitte aga
kdnesolevat projekti.

Tulude/kulude suhe — Suhe projekti diskonteeritud tulude ja diskonteeritud
kulude vahel. Tdlgendus: kui see on suurem kui 1, sis uletavad tulud
kulusid ja projektiga tasub jétkata. Kuid seda indikaatorit e ole nii mugav
kasutada kui gjaldatud puhasmaksumust — see e sisalda informatsiooni
puhastulu suuruse kohta (s.t et vaga vaikese kasuga projektil voib olla vaga
suur tulude/kulude suhe).

[1.2 FinantsanalGus vorrelduna kulude-tulude anal itisiga

|gainvesteerimisprojekti voib iseloomustada mitmete
finantgliste/maandudlike indikaatorite kaudu (kdige téhtsamad neist on
toodud allpooal). Projekti téielik majandudlik analliis peaks andma tulemused
nii finantsilise teostatavuse kui ka sotsiaal-majandusliku téhususe
indikaatorite osas.

Naide:

Finantsanalliis tulemusena prigila jarelhoolde kohta 20-aastase
perioodi jooksul saadi jargmised finantsindikaatorid:

Ajaldatud puhasmaksumus=15M EURO

Majanduslik tasuvus = 2%

Tulude/kulude suhe = 0,88
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Sotsiaalmajandusdliku kulude-tulude analliisi tulemusena sama perioodi
kohta pérast seda, kui oli arvesse voetud tulu, mida annab ala vaartuse
tdostmine puhkealana pinnase kaitse t0ttu, saadi jargmised
majanduslikud indikaatorid:

Majandusdlik ajaldatud puhasmaksumus=3 M EURO

Majanduslik tasuvus = 9%

Tulude/kuludesuhe=1.4

See, et projektis tulid arvutuste tulemusena vaja madalad
finantsindikaatorid, e pruugi ilmtingimata tdhendada, et projekt e ole
kohalikule kogukonnale kasulik. Sotsiaalmajandusliiku kulude-tulude
anallils tulemusena voib sellisele projektile saada ka postiivse
hinnangu (nagu eelnevas néites). 1segi kui sotsiaalmajandusliku kulude-
tulude analuis tulemusena saadud indikaatorid e ole soodsad, vdib see
olla tingitud agaolust, et mitte kdiki sotsiaalmajanduslikke mgjusid e
saa rahaliselt usaldusvaar selt hinnata. Seetdttu tuleb
investeeringuotsuste tegemisel alati kasutada rohkem kriteeriume kui
ainult finants- ja majanduslikud kriteeriumid.

Kuna kohaikud/piirkondlikud omavalitsused e ole kasumit taotlevad
organisatsioonid, vaid hoopis juhtimisorganid, kes on huvitatud kohaliku
kogukonna heaolu suurendamisest, sis tuleks neil pohiliselt keskenduda
majandusliku tbhususe aspektidele. Allpool toodud tabel aitab mdista
erinevust investeeringute finants ja sotsiaal majanduslike aspektide vahel.
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Projekti

Majanduslik téhusus

kasutoov jatuleks elu
viiag, kuid vabaturg e

omadused (sotsiaalmajandusdlikust kulude-tulude analtitisist
saadud majanduslikud indikaatorid)
Jah _
Ei
Finantste | J Projekt on finants- ja Projekti e tuleks
ostatavus | a majanduslikus mottes sotsiaal magjanduslikust
(finantsi h heaning tuleks elu viig; seisukohast elu viia, kuid
ndikaato turuj6ud kindlustavad turg sunnib seda ellu viima;
rid) dluviimise. vagavoib minna
regulatiivset tegutsemist
(néit. saastemaks, et
internaliseerida valismdjud).
E Projekt on kogukonnale Projekti e tuleks ellu viia

ning ka vabaturg ei toeta
sdle dluviimist.

suuda selle dluviimist
kindlustada ning selle
tottu on vaja
Spetsiaalseid
poliitikameetmeid (néit.
dotatsioone).

Allikas. [Zylicz et a, 2000]

Kohalike/piirkondlike omavalitsuste seisukohast tuleks tdhelepanu poorata
projektidele, mida on kirjeldatud tabeli vasakus alumises lahtris. Need on
projektid, mis on kohalikule kogukonnale kasulikud, kuid erainvestoritele
mitte piisavalt tulusad. Selliste projektide jaoks oleks vga saada
lisainvesteeringuid ning kohalike/piirkondlike omavalitsuste Ulesandeks ongi
sobivate rahastusallikate leidmine. EL-iga Uhinemise kontekstis oleksid just
need projektid (milledl on kdige korgemad maandudiku téhususe
indikaatorid) esimesed, mis saaksid toetust EL-i liitumiseelsetest ja
struktuurifondidest.

1.3 Projekti kulude-tulude analiisi tegemise etapid

Isegi kui mingi projekti kulude-tulude analliss tegemine on tehtud
Ulesandeks altoovotjatele, oleks kasulik teada, millised on pohilised
kavandatava investeeringu finants ja sotsiaa-magandudike aspektide
uurimise etapid. Need teadmised aitavad valiskonsultantidele juhendamisel ja
nende t60 kontrollimisel. Antud protsess koosneb jargmistest etappidest
[1997. ajuhendi alusdl]:

1. Projekti kindlakstegemine;
2. Eesmérkide méaratlemineg;
3. Teostatavuse ja valikuvoimaluste anal liUs;
4. Finantsana UUs;
5. Sotsiaal-majandudliku maksumuse kindlakstegemine ja hindamine;
6. Sotsiaal-magandudiku kasu kindlakstegemine ja hindamine;
7. Kulude jatulude diskonteerimine;
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8. Hindamisindikaatorite arvutamine: maanduslik gjaldatud
puhasmaksumus, majanduslik tasuvus, kulude/tulude suhe;
9. Tundlikkuse jariskianalUUs;
10. Jareldused ja soovitused.

Projekti hindamise kohta tuleb paika panna tahtaeg. See tdhendab, et pérast
selle téhtgga moddumist on amortiseerunud kdik seadmed. Tahtaeg voib
erinevate projektiliikide puhul erineda, néit. veevarustusprojektidel on see
tavaliselt 25-35 aastat ja jadtmekaitluses 15-20 aastat.

1.4 Kulude-tulude analliis mdned aspektid

11.4.1

11.4.2

Allpool on toodud ménede kulude-tulude anallilis aspektide selgitused.
Monda neist tdlgendatakse sageli valesti voi vahemalt vastuol uliselt.

T66j6ud

Toohdive suurenemist mingi projekti rakendamise tulemusena vaadatakse
sageli kui investeeringu positiivset mdju, eriti piirkondades, kus t66puuduse
tase on korge. Kuigi see on poliitilisest seisukohast kahtlemata positiivne
ndhtus, on t66j0ud majanduslikus mottes kulu, sellepérast e tohiks seda
kulude-tulude analtilisis voi finantsanallilisis paigutada tulude poolele. Kui
t60j0u vaartust (st toohdive korrutatud palkadega) peetaks majanduslikus
mottes tuluks, siis téhendaks see kahekordset arvestust, sest t66tgjate poolt
toodetud vaartust voetakse arvesse kui toodetud kaupade/teenuste vaartust.
Tuleb téhele panna ka seda, et tavaliselt kuulub mingi projekti eluviimise
tekkinud tookohtadel rakendust leidnud to6tajate hulka vahe neid, kes enne
olid t66tud, enamus t66j6udu palgatakse ikkagi nende hulgast, kellel ka
enne oli tookoht. See téhendab, et me vdiksime nende teiste t6okohtade
kaotamist arvestada alternatiivkuluna. To6tute puhul  vordub see
aternatiivkulu  peaaegu nulliga (null téhendaks vaba ga véartuse
mittearvestamist) ja seetfttu tuleks nende projekti juurde t66levoetud
inimeste puhul kasutada t66joukuluna nulli. Kuid toohdivet e tohiks
vaadelda majandusliku kasu (tulu) seisukohast.

Teine argument, mida monikord esitatakse, et naidata t6ohdive tekitamist
kasuna, on agaolu, et toohdive lisandumisega e pea enam maksma
tootutele nii palju abiraha.  Kuid need maksed tulevad tootutele
riigieclarvest ja seetdttu e tohiks neid vaadelda kulude-tulude anailisis
neutraal sena.

Maksud

Kaudsed maksud, nagu néiteks kdibemaks, on lihtsalt Ulekandemaksed
(Umberjaotusmaksed) ning neid e tohiks arvestada (st et tuleks arvestada
puhast hinda  vOi maksumust ilma  k&bemaksuta). Ka
sotsiaakindlustusmakseid tuleks vaadelda neutraalsete Ulekannetena ja neid
e tohiks kuludena arvestada. Otsesed maksud, nagu néiteks tulumaks,
tuleks analliis sisse votta kuluna (1997. a juhend).

97




11.4.3

11.4.4

On olemas veel (ks maksude/tasude kategooria, mis on suunatud
valismGjude internaliseerimisele, nait. tasu teatud saasteainete
keskkonda viimise eest. Siin vdib kasutada kaht erinevat |dhenemist.
Esmese puhul arvestatakse peetakse neid tasusid kuludeks —see aga
tahendab, et nende tasude suurus peab peegeldama saastamise
tulemusena tekkinud valiskulusid (siisteemivaliseid kulusid). Teine
lahenemine on mitte arvestada neid tasusid kulude-tulude analtiiisis ja
pldda hinnata saastamise valiskulusid teiste meetodite abil (vt. allpoal).

Omavalitsuste poolt pakutavate teenuste tariifid

Paljud anallilsitud projektidest puudutavad omavalitsuste poolt pakutavaid
teenuseid, nagu néiteks j&dtmete kogumine ja veevarustus/reoveepuhastus.
Neid teenuseid e osutata kogukonnale tasuta ja vastavalt EL-i juhistele
tuleb jargida kulude katmise pShimétet (vt. néit. vee raamdirektiiv). Avaliku
sektori toetused EL-is on piiratud ja omavalitsuste poolt osutatavate
teenuste subsideerimist tuleks véltida. Samas e tohiks tariifid sSiski
elanikkonnale Ule jou kda (néit. veevarustus- ja kanalisatsioonitariifid e
tohiks pohimétteliselt Uletada 4% kasutatavast tulust). Neid kiisimusi tuleb
teostatavus- ja maandus/finantsuuringu kédigus véga tdsiselt vaadelda
Kdigepealt tuleks hinnata ndudlust omavalitsuse teenuste jarele koos
prognoosiga kogu projekti perioodiks. Sama anallius tuleks teha tariifide
kohta, poorates erilist téhelepanu kisimusele, kas elanikkond saab neid
teenuseid endale lubada. Juhtudel, kus kulude téelik katmine Uletab
elanikkonna voimalused, voib lubada rakendada teatud gjutis erimeetmeid.
Omavalitsuste poolt osutatavate teenuste tariifitaseme suhtes voib teha ka
tundlikkuse analtiiisi.

K eskkonnahiivede hindamine

Keskkonna-adlase acquis nduetega vastavuse saavutamiseks ettevOetud
projektid pesksid juba oma méératluse t6ttu andma keskkonnahiivesid, st et
joogivee kvaliteet pesks paranema, pinnase reostus pesks vahenema,
ohukvaliteedi néitgjad peaksid paranema jne. Kuid neid mgjusid on sageli
dlimalt raske mddta. Heas kulude-tulude analliisis tuleks arvesse vitta ka
neid védrtus, kasutades nii paju kui vOimaik rahas véjendatud
hinnanguid, ent mdnedel juhtudel peab piisama ka lihtsalt kirjeldusest.

Alljargnevalt on toodud moned kdige populaarsemad keskkonnahtivede ja —
teenuste hindamise meetodid.

Tinglik hindamismeetod — PoBhineb kisitlustel, kus kusitletavatel
pautakse vastata, kas nad on ndus maksma keskkonnatingimuste
parandamise eest (mida on tépselt kirjeldatud) voi kas nad on ndus
leppima keskkonnatingimuste hal venemisega.

SGidukulu — Puitakse kindlaks teha teatud puhkuse- vOi keskkonna

mottes atraktiivse piirkonna véartust, vottes aluseks sinna sditmise
kulud.
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Hedooniline  hinnamdaramine — Aluseks vo0etakse tegelik
kinnisvaraturg, kus Uks hinda kujundav tegur on Umbritsev keskkond;
selle teguri m&ju voib anallilisida regressioonanal tilisiga.

Kasu Utlekandmine — Kasutatakse teiste empiiriliste uuringute tulemus
(kus on kasutatud néiteks eespool kirjeldatud meetodeid), kui on
tegemist sarnase keskkonnahlivega kui see, mille vaartust tahetakse
kindlaks teha, ning plitakse leida umbkaudne antud hive vé&artus,
kohandades neid teis hinnanguid antud piirkonnale iseloomulike
sotsiaal-majandudike indikaatoritega (néit. SKP tase).

Koik eespool loetletud meetodid on teatud mééral vastuolulised ega suuda
peegeldada reaalsetel turgudel mittekaubeldavate keskkonnahiivede “ Giget”
rahalist véartust. Kuid projektide puhul, mille eesmérgiks on keskkonna
kvaliteedi parandamine, e olegi vaga tbestada, et neid iseloomustavad
soodsad majandusindikaatorid. Sellepédrast e olegi nii tahtis, et koik
keskkonnahiived oleksid rahalisse vaartusse teisendatud.
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ekonomiczna i ekologiczna przedsewziec ochronnych finansowanych przez
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnegj, raport koncowy”
(,Economic and ecological analysis of environmental protection undertakings
financed by the Nationa Fund for Environmenta Protection and Water
Management, Final Report”), Warsaw Ecological Economics Center, Warsaw
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LISA 13
Jadtmejaama tehniline teostus

Arvestades nduetele vastavate j&dtmete korvaldamiskohtade (prugilate) ja
taaskasutatavate materjalide kéitlgjate kaugust enamikest jédtmetekitajatest, osutub
vgalikuks jéémeaamade rgjamine. Jargnevalt on estatud Ulevaade jaé&tmejaama
Ulesehitusest, mis teenindab 10...15'000 elanikuga piirkonda (véikelinn + vallad) ja
seal asuvaid sotsiaalasutusi, vastavate kokkul epete saavutamisel ka ettevotteid.

Taes mahus vdjaehitamisel on jd&megaam varustatud konteineritega VO
laoplatsidega olmeg&étmetest, sh. t0ostugddimetest tekkekohas eraldatud
fraktsioonidele: klaas paber, plastmass, ohtlikud jé&tmed, suurem&ddulised jadtmed,
puidujddtmed, vanad rehvid, kompostitavad j&&tmed. Samuti on jaétmeaamas
konteinerid sorteerimata olmeddtmetele — kuigi jédtmegaamas e toimu
kokkukogutud segajéétmete Umberlaadimist, on otstarbekas jétta piirkonna
elanikele viimalus ise oma jéétmeid dra tuua.

Taendavalt saab jaétmejaama koossei sus korral dada:

a) kasutamiskdlbulike riiete, moobli ja majapidamistehnika kogumine, selle baasi
odav vdjamuik, mis kataks selle osa kulud); kasutuskdlbmatud tehnika
lammutatakse (nn. taaskasutuskeskus)

b) tOGstuses ja maapidamises tekkiva téitepinnase, mineradsete jédtmete, inertse
ehitusprahi  kogumine; neid on hiljem voimaik kasutada madaate kohtade
taiteks, vanade prigilate katteks, jm. eesméarkidel.

c) kompostuva materjali (olmejdatmete kompostuv 0sa, reoveesetted, t60stuses
tekkivad taimsed jé&tmed) kompostimine kompostimisvaljakul.

Sorditud j&&mete transpordiks j&&tmejaama kasutatakse veoteenust VoI
jéétmetekitga oma transporti, jaamas on ka vOimalus sortimata segajadtmete
draandmiseks — need viiakse hiljem |dhimasse prigilasse. Taaskasutatavad
materjalide tootlemist j&&tmejaamas e toimu (vélja arvatud juhul, kui otsustatakse
rgjada taaskasutuskeskus  suuremddtmeliste  esemete,  elektroonika  jm.
remontimiseks voi lammutamiseks) - need kogutakse kokku ja viiakse |&himasse
kokkuostupunkti voi otse kéitlejale.

Jaatmete Umberlaadimis- ja kompostimisvaljaku voimalik kirjeldus

Jédtmejaam paikneb asfalteeritud platsil, mis on jagatud kahte ossa: j&étmete ja
materjalide kogumine ning kompostimisvéljak. Plats on piiratud ~2 m korguse
vOrkaiaga, sissesditu on voimalik sulgeda |ukandvéravaga (ava laius ~8 m).

Jadtmete ja materjalide kogumise osas asuvad jargmised Uksused:
- valvuriputka (vagun- v8i konteinertiiiipi, 10...15 nr)
- varikatusealune 5 x 20 m, kérgus 4...6 m, tks kilg avatud
- laadimisestakaad 3 x 10 m, kdrgus 1.0...1.5 m, varustatud mdlemapoolse peale-
mahasdiduga
- konteinerpark jalaoplatsid:

olmejsétmed 2x5m

suuregabariidilised j&&tmed, kodumasinad  laoplats

metall Al 5m?®, mustm. 5 m®, muu 5 m®
ohtlikud j&&tmed 4x2m’

j&Klide mahuti 2 m?
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paber 10m’

papp 10m’

plastmass 5x 3 m’ (eri liikidele)
vanad autokummid 10 m®

varvitu javérviline klaas 2x5m’
puidujaatmed (tiikid) 5m’

saepuru 5m’

puulehed ja oksad, aigjaétmed, rohi 5m

pdhk 10 m®

liiv laoplats

Kompostimisvdjakul tekkiv ndrgves suunatakse plats vertikaalplaneeringuga
ndrgvete kogumisbasseini (betoneeritud, maht ~60 m®). Nérgvett véib kasutada
kompostiaunade  niisutamiseks  (vgalik védike vihmutusseade), vaadusd
vahendatakse veetaset basseinis paakautoga (ndrgves lastakse 1&bi  linna
puhastusseadmete).

Sellise jaama maksumus on suurugdrgus 3 miljonit krooni.

Kompostimisel on tdiendavalt vaja aunaseggat ja sbelkoppa (lisaseadmetena
ecldatavalt olemasolevale traktorile, lisaseadmete maksumus ca 350 000 krooni),
samuti soovitavalt puiduhakkurit tikkpuidu peenestamiseks (hind ~80...100 000
krooni).

101



LI1SA 14. Jaatmevood eri kogumispiirkondadest (Saar emaa néide)

Keskasula kaugus, km Jaatmete kogutavad hulgad, t/a Jaatmevedude Osakaal
Vald K uressaarest Orissaare Kokku Biolagunev Muu taas- Jadk arv prugilasse Uldisest
jaatme- 0sa (25 %) kasutatav (transport veomahust
jaamast 0sa (17 %) prugilasse)
Lamjda 37 18 62 15.5 10.5 ~36
Muhu 65 17 129 32.3 219 ~75
Orissaare 51 3 234 58.5 39.8 ~136
Poide 50 33 8.3 5.6 ~19
Orissaar e piirkond kokku: 458 114.6 77.8 266 27
Olmejaatmete sarnased jaatmed: 213 53.3 36.2 ~124 12
Les 36 29 191 47.8 32.5 ~111
Vdjda 26 27 (24) 130 325 22.1 ~75
Leisi-Valjala piirkond kokku*: 321 80.3 54.6 186 19
Olmejaatmete sarnased jaatmed: 149 37.3 25.3 ~86 9
Sdme 19 Gr* 149 37.3 25.3 ~86
Torgu 42 18** 13 3.3 2.2 ~8
SOrve piirkond kokku: 162 40.6 27.5 94 9
Olmejaatmete sarnased jaatmed 75 18.8 12.8 ~43 4

* SBltuvalt olukorrast 18heb j&&tmeveok prigilasse voi Orissaare jéétmejaama; ** Kaugus Imari prigilast, mis voib kujunenda j&&tmejaamaks
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LISA 14 (jarg)

Keskasula Jadtmete kogutavad hulgad, t/a Jaatmevedude Osakaal
Vald kaugus Kokku Biolagunev osa | Muu taaskasu- Jéék (transport | arv prugilasse Uldisest
(25 %) tatav 0sa (17 %) prigilasse) veomahust
Kuressaarest, km
Kihelkonna 30 103 25.8 17.5 ~60
Kérla 20 269 67.3 45.7 ~156
L Umanda 28 77 19.3 13.1 ~45
Mustjala 29 96 24.0 16.3 ~56
L &&nepiirkond kokku: 545 136.4 92.6 317 32
Olmejaatmete sarnased 254 63.5 43.2 ~147 15
jaétmed:
Kaarma 15 428 107.0 72.8 ~248
Pihtla 12 99 24.8 16.8 ~57
Kuressaare |ghipiirkond 527 131.8 89.6 305 31
kokku:
Olmejaatmete sarnased jaatmed 244 61.0 415 ~153 15
Kuressaarelinn 5279

103




LISA 15

Jaatmeveo mahtude hindamine Muhumaa naitel

Lahteandmed
Muhu Elanike | Majade LK* Jaatmete Tonni ma | mipae | m*/paev/maj
vald arv arv suurus ke aastas v a=M*Pg
Ng Pr t/a/elanik asulas
Liiva 211 70 3,01 0,15 3165 | 158,25 | 0,4336 0,00619
Hellamaa 194 73 2,66 0,15 29,1 | 14550 | 0,3986 0,00546
Kallaste 94 25 3,76 0,15 14,1 70,50 | 0,1932 0,00773
Linnuse 92 41 2,24 0,15 13,8 69,00 | 0,1890 0,00461
Nommkula 133 46 2,89 0,15 19,95 99,75 | 0,2733 0,00594
Piiri 121 44 2,75 0,15 18,15 90,75 | 0,2486 0,00565
16 845 299 2,83 0,15 126,75 | 633,75 | 1,7363 0,00581
"suurt"
2) 46 1290 541 2,38 0,12 154,8 | 774,00 | 2,1205 0,00392
muud
* LK - leibkond
M*Pg M * Pg * Cp (md)
Cp=7p. Cp=14p. | Cp=21p. | Cp=28p. Cp=35p. Cp=42p. Cp =49p. Cp=56p. | Cp=63p.
1) 0,00581 0,04067 0,08134 0,12201 0,16268 0,20335 0,24402 0,28469 0,32536 0,36603
2) 0,00392 0,02744 0,05488 0,08232 0,10976 0,1372 0,16464 0,19208 0,21952 0,24696
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1. Eeldatakse, et majapidamistes tekkivad j&dtmed pannakse kdik konteinerisse

Ny M * Pg * C, * Ng (M°)
Cp=7p. Cp=1]4p. | Cp=21p. | Cp=28p. Cp =35p. Cp =42p. Cp=49p. | Cp=56p. | Cp=63p.
299 12,16 24,32 36,48 48,64 60,80 72,96 85,12 97,28 109,44
541 14,85 29,69 44,54 59,38 74,23 89,07 103,92 118,76 133,61
Kokku 27,01 54,01 81,02 108,02 135,03 162,03 189,04 216,04 243,05
SOR (38 m°) >1 0,70 0,47 0,35 0,28 0,23 0,20 0,18 0,16
SOR (10 m°) 0,37 0,18 0,12 0,093 0,074 0,062 0,053 0,046 0,041
2. Eeldatakse, et majapidamistestekkivad jadtmed, valja arvatud komposteer uvad jadtmed (50% uldhulgast), pannakse
kdik konteinerisse.
Ng M*Pgr*C, * Ng /2 (M)
Cp=7p. Cp=14p. | Cp=21p. | Cp=28p. Cp =35p. Cp =42p. Cp=49p. | Cp=56p. | Cp=63p.
Kokku 13,51 27,01 40,51 54,01 67,52 81,02 94,52 108,02 121,53
SOR (38 m°) >1 >1 0,94 0,70 0,56 0,47 0,40 0,35 0,31
SOR (10 m°) 0,74 0,37 0,25 0,19 0,15 0,12 0,106 0,093 0,082
3. Eeldatakse, et majapidamistes tekkivad jadtmed, valja arvatud komposteer uvad jadtmed, pannakse 50% ulatuses
konteinerisse (s.t. konteinerisse j6uab 25% uldisest olmejadtmete kogusest).
Ng M*Pg * C, * Ng / 4 (M°)
Cp=7p. Cp=14p. | Cp=21p. | Cp=28p. Cp=35p. Cp =42p. Cp =49p. Cp=56p. | Cp=63p.
Kokku 6,75 13,51 20,26 27,01 33,76 40,51 47,26 54,01 60,76
SOR (38 m°) >1 >1 >1 >1 >1 0,94 0,80 0,70 0,63
SOR (10 m°) >1 0,74 0,49 0,37 0,30 0,25 0,21 0,19 0,16
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